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第１章 戦略策定の趣旨 

 

１．戦略策定の背景と目的 

（１）戦略策定の背景 

① 人口減少と少子高齢化の進行 

宇治市の総人口は 2010 年（平成 22 年）の 189,609 人をピークに減少してい

ます（2025 年（令和 7 年）10 月現在、178,504 人）。2020 年（令和２年）から

2070 年までに総人口は約 26.9％減少、高齢化率（65 歳以上の人口が占める比

率）は、約 30.0％から約 32.7％へ高まる一方で、生産年齢人口率（15～64歳の

人口が占める比率）は約 57.8％から約 52.6％へ低下すると予測されています。

総人口が減少する中で生産年齢人口率も低下するため、地域経済の担い手の減

少が懸念されます（図表１）。しかし、社会増減では転出超過（転入者数＜転出

者数）が続くものの 2023 年（令和５年）値では 63 人と 2015 年（平成 27 年）

以降最も小さくなっています（図表２）。 
 

（図表１） 宇治市の将来人口推計 

 
資料：宇治市資料「第３期宇治市人口ビジョン」（令和７年（2025年）３月） 

 

（図表２） 宇治市の社会増減の推移 

 
資料：宇治市資料「第３期宇治市人口ビジョン」（令和７年（2025年）３月） 
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② 宇治市の産業をめぐる環境の変化 

地政学的リスクや気候変動への対応、国際的な貿易環境の変化、生成ＡＩな

ど新たな技術の進展により、産業構造は大きく変化しています。カーボンニュ

ートラルへの対応、人材確保や人材育成、人件費高騰への対応など、企業を取

り巻く環境は一層厳しくなっています。また、消費者の価値観や働き方の多様

化が進み、企業にも柔軟な対応が求められています。こうした変化の中で、本

市の産業も時代の潮流を的確に捉え、持続的な発展に向けた取組が必要です。 

 

③ 宇治市の厳しい財政状況 

宇治市では市税収入が増加傾向にありますが、扶助費（福祉サービス等）等

の義務的経費も増加傾向にあります。経常的な収入（市税収入等）に対する経

常的な支出（義務的経費等）の比率を示す経常収支比率は、令和６年度（2024

年度）決算において 94.1％と弾力性の低い硬直した財政構造となっており、市

内経済の活性化を通じた市税収入の確保が求められています（図表３）。 
 

（図表３） 宇治市の実質収支・単年度収支・経常収支比率の推移 

 
資料：宇治市資料「宇治市普通会計決算概要」（令和６年度（2024年度）） 
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（２）戦略策定の目的 

宇治市の産業振興についての方針を示し、具体的な取組を進め、市外からの需

要や人の流れを呼び込むとともに、市内の経済循環を促進することにより市内経

済を活性化させることを目的として策定します。 

 

２．宇治市第６次総合計画における位置付け 

宇治市第６次総合計画（令和４年度（2022年度）～令和 15年度（2033年度））で

は宇治市が目指す都市像に向けた５つのまちづくりの方向を掲げています。そのう

ち、「地域経済が活発なまち」において、将来にわたって持続発展できる強い市内産

業をつくる等、地域経済が活発なまちを目指すとの方針を示しています。また、第

６次総合計画の第２期中期計画（令和８年度（2026 年度）～令和 11 年度（2029 年

度））における３つの重点施策の中では「賑わいあふれる産業とともに未来を拓く都

市基盤づくり」を掲げています。地域資源を活かした産業・観光の振興と、誰もが

使いやすく、地域の活性化につながる交通・都市インフラの整備を通じて、移動と

交流による賑わいを創出し、将来にわたって持続可能で魅力ある都市の実現に向け、

未来を拓く発展基盤の整備を進めることを目標としており、産業戦略はここに位置

付けています（図表４）。 

 

３．計画期間 

平成 31年（2019年）３月に策定した「宇治市産業戦略」は、令和元年度（2019年

度）から概ね 10 年先までを見据えつつ、令和元年度（2019 年度）から令和３年度

（2021年度）までの３年間における施策の方針を定めていました。また、令和４年

（2022年）３月に策定した「宇治市産業戦略 改訂版」では令和４年度（2022年度）

から令和７年度（2025年度）までの施策の方針を定めていました。 

「宇治市産業戦略 第２改訂版」においては、令和８年度（2026年度）から令和 11

年度（2029年度）までの４年間における施策の方針を定めています。  
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1.災害対応力 

2.河川・治水 

3.防犯、事故防止 

4.消防・救急 

5.環境保全、 

 ごみ減量 

6.上下水道 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.子育て環境 

8.子どもの成長・ 

 発達 

9.学校教育 

10.家庭・学校・ 

  地域の協働 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11.地域コミュニティ 

12.地域福祉 

13.健康・保険 

14.高齢者福祉 

15.障害者福祉 

16.学べる環境 

17.スポーツ 

18.人権教育・啓発 

19.男女共同参画 

20.国際交流・平和 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21.産業 

22.農林水産業 

23.公園緑地 

24.交通 

25.市街地形成 

26.道路 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

27.宇治茶 

28.文化芸術 

29.歴史、 

  景観、 

  文化財保護 

30.観光 

          

 まちづくりの「土台となる取組」 1.時代の潮流を捉えた市政運営 2.多様な主体との連携・協働と担い手づくりの推進 

        3.将来を見据えた持続可能な行財政運営 

（図表４） 

宇治市第６次総合計画 

（令和４年度（2022年度）～令和 15年度（2033年度）） 
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本
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ぐまち・宇治 

まちづくりの方向 

1.安全・安心に 

住み続けられるまち 

2.子育て・子育ち 

支援が充実したまち 

3.誰もがいきいきと 

暮らせるまち 

4.地域経済が 

活発なまち 

5.伝統と歴史が 

輝くまち 

中
期
計
画 

重
点
施
策 

分
野 

宇治市産業戦略 

宇治市関連計画 

・宇治市まち・ひと・しごと創生総合戦略 

・宇治市観光振興計画 

・宇治市都市計画マスタープラン 

・地域計画（地域農業経営基盤強化促進計画） 他 

 

国の産業経済政策 

 

府の産業経済政策 

 

連携 

連携 

 
①災害に強く、環境にやさしい 

安全・安心なまちづくり 
②子ども健やかに育ち、誰もが 

尊重され活躍できる地域共生社会 
③賑わいあふれる産業とともに 

未来を拓く都市基盤づくり 


