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１．策定の背景と目的 

宇治市では、令和 4 年度をスタートとする『宇治市第 6 次総合計画』の重点施策の一つと

して、誰もが住みやすい共生社会を目指し、地域が地域住民にとって住みやすい場所となる

よう、地域で活動する住民同士のつながりなど、地域力を育む仕組みづくりを定め、まちづく

りを担う人や組織同士をつなげる仕組みを構築しながら支援するとともに、人々に開かれ、

自然と人が集う空間の創出と、空間を中心としてつながりを促進する取組を進めています。 

 

また、令和4年4月に策定した『市民協働によるこれからの公共施設に向けて～公共施設

の将来像～』では、まちづくりの重要な役割を担う公共施設が、今後どのような形を目指して

いくべきであるか、市の方向性を示しました。それを踏まえ、世代や目的に捉われない気軽に

立ち寄れる開かれた場、立ち寄りたくなる場であって、自然と人が集い、交流が生まれるよう

な施設になる地域の拠点（市民協働推進拠点）づくりを目指し、多様性・柔軟性があって、多

くの人に利用され、活動につながる複合・多機能型施設の整備を進めています。 

 

宇治市第６次総合計画 
目指すまちの姿 

誰もが住みやすいまち 

 

 

 

公共施設の将来像 
目指す公共施設の姿 

まちづくりの中核を担う複合・多機能型 

 

中宇治地域においては、令和 3 年度から『子育てにやさしいまち実現プロジェクト』をモデ

ルエリアとして実施しており、プロジェクトの一つである「まちのリビング創出促進事業」では、

「ばしょ」「きっかけ」「つながり」をキーワードに、若者や子育て世代をはじめ多世代にわたり、

集いやすく、居心地のよいコミュニティスペースの創出促進を支援することで、様々な活動が

生まれ、市民協働の機運が高まっています。 

 

本ビジョンは、中宇治地域において、既存の枠組みに捉われることなく、公共施設の将来

像のモデルとなる市民協働推進拠点を整備していくにあたり、必要とする機能や具体的な整

備場所及び今後の方向性を示すために策定するものです。中宇治地域市民協働推進拠点と

して、その機能などを評価する中で、その他の地域への展開につなげていきます。 

  

多様な主体の参画・協働による 
まちづくりの推進 
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２．中宇治地域における公共施設整備に関する意識調査 

中宇治地域における拠点の整備と、宇治公民館と莵道ふれあいセンターの敷地の利活用

方法の検討目的に、アンケート形式で意識調査を実施しました。 

 

（1）実施期間 令和５年 1月１６日（月曜日）から令和５年２月１７日（金曜日）まで 

（2）実施方法 ①公共施設６か所に、意識調査用紙及び回収 BOXを設置 

（2）実施方法 ②WEB上で実施 

（3）回答総数 ３６６通 

 

（４）調査結果 

○利用したいと思う公共施設について 

   自宅から近い施設、魅力的な設備や機能・イベントなどがある施設、ゆったりと過ごせる

施設が望まれています。 

 

〇「地域の拠点」、「市民参画・市民協働を推進する拠点」の姿について 

オープンスペースを分け合いつつ、障害の有無に関わらず子どもから高齢者まで誰もが

自由に利用できる施設、知り合いがいなくても通いやすい施設が望まれています。 

 

〇「中宇治地域の市民協働推進拠点がどのような場所であってほしいか」について 

３０歳代以下は、「小さな子どもを安全に遊ばせたり、保護者間の交流ができる場所」を

望んでおり、年代が上がるほど、「様々な市民が集い交流できる場所」を望まれています。 

 

○中宇治地域における市民協働推進拠点を整備して欲しい場所とその理由 

宇治公民館敷地 142件、莵道ふれあいセンター敷地１２９件、どちらでも良いが 56件

となっており、若い世代ほど「莵道ふれあいセンター敷地」を選択し、「宇治公民館敷地」

の約６割が７０歳代以上の方が選択しています。整備場所を選ぶ理由として、「行きやす

さ」や「利便性の良さ」が重要視されているほか、「莵道ふれあいセンター敷地」は「周辺

の環境の良さ」も理由に支持されています。 
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３．中宇治地域 市民協働でつくるまちづくりの拠点ワークショップ 

中宇治地域における市民協働推進拠点について、市民等と共に考える機会の創出とニー

ズ等の把握を目的に、事前勉強会と全３回のワークショップを実施しました。 

 

○事前勉強会 

これまでの中宇治地域のまちづくり活動の経緯を踏まえて、市民協働でつくるまちづくりの

拠点について様々な事例を学び、実際に候補地周辺を歩いて拠点にふさわしい立地などを

考えました。 

実施日 令和５年９月２日（土） 参加人数 49名 

内容 公有地を利用した交流空間の創出事例と手法 

講師：公共Ｒ不動産パートナー   菊地 マリエ さん 

中宇治地域のまちづくり活動の経緯 

鼎談「中宇治地域の市民協働によるまちづくり～その可能性～」 

まちあるき 

主な意見 （まちあるきをして感じたこと） 

宇治公民館敷地 

高低差があり、徒歩・自転車でのアクセスが難しい。 

莵道ふれあいセンター敷地 

周辺に民家や新しい店舗が多い。 

平地でアクセスしやすいが、車では行きづらい。 

 

○ワークショップ 

テーマに関する実例など、講師からレクチャーを受けた後、２つの候補地における（１）あっ

たらいい活動、（２）拠点にふさわしい立地と空間、（３）拠点を活発かつ持続的に運営してい

くためのしくみについて考えました。 

 

（1）活動について考える 

実施日 令和５年９月２4日（日） 参加人数 25名 

講師 株式会社ここにある代表取締役  藤本 遼 さん 

内容 世代ごとに６班に分かれ、「だれが」「いつ」「なにを」したいかを考え、拠点に

あったらいい活動について考えました。 

主な意見 あったらいい活動 

・交流しながら学ぶ   ・楽しく作る・食べる   ・作品展示 

・勉強したり、ボードゲーム等で遊んだりする   ・サークル活動 

・会議をしたり、歌や演奏の練習をしたりする   ・運動する 
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（2）場所について考える 

実施日 令和５年 10月２1日（土） 参加人数 26名 

講師 東京藝術大学准教授   藤村 龍至 さん 

内容 各世代を織り交ぜたグループに分かれ、「拠点にふさわしい立地・空間」と２

つの候補地のメリット・デメリットを比較しながら、「各候補地の理想の姿」に

ついて考えました。 

主な意見 拠点にふさわしい立地 

・安全で子どもも一人で行ける場所 

・交通量が多くなく安全な場所 

・駐車場・駐輪場がある場所 

・ついでに立ち寄りやすい場所 

・歩いて行きやすい場所 

拠点にふさわしい空間 

・バリアフリー・子育て向けの設備がある 

・広々したスペースがある   ・屋外でも活動できる 

・作業や自習ができ、オフィスのように使える 

２つの候補地の理想の姿 

宇 治 公 民 館 敷 地 ＝ 景色や自然を活かした広く開かれた場所 

莵道ふれあいセンター敷地 ＝ 誰もが気軽に立ち寄り過ごせる場所 

 

（３）しくみについて考える 

実施日 令和５年 11月 18日（土） 参加人数 26名 

講師 ミユキデザイン代表取締役   末永 三樹 さん 

内容 ワークショップ（２）と同じグループで、これまでのワークショップで考えた活

動や拠点の理想の姿をもとに、拠点を活発かつ持続的に運営していくため

には「どのようなしくみ」を「どんな主体」が担えばいいのかを考えました。 

主な意見 宇治公民館敷地 

・学生や市民団体がレクリエーション施設を運営する 

・高齢者や主婦（夫）、子どもがチャレンジショップを運営する 

・利用者が広場を管理・運営する 

・イベント会社などがコンサートなどを実施する 

莵道ふれあいセンター敷地 

・子育て世代がフリーマーケットやキッズコーナーを運営する 

・子育て支援団体・学生・高齢者などが教室や憩いの場を運営する 

・学生や利用者がコミュニティカフェを運営する 

・民間事業者などと利用者が意見を交わしながら運営する 
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４．中宇治地域市民協働推進拠点のテーマとコンセプト 

拠点整備の基本的な考え方に基づき、公共施設整備に関する意識調査並びにまちづくり

の拠点ワークショップ等の成果を踏まえて、次のテーマで市民協働推進拠点を整備します。 

 

テーマ：中宇治のコミュニティ･リビング 

〜 市民が主役の 交流・連携・学習・協働 がうまれる、まちなかのリビングスペース ～ 

 

 

地域に暮らす様々な市民が気軽につどい（交流）、 

一人ひとりが暮らしやすさを求めてつながり（連携）、 

互いの価値観やライフスタイルを尊重・共有しながらまなび（学習）、 

そして地域の課題解決に向けて地域に暮らすみんなでつむぎ（協働）、 

魅力あるまちづくりにつなぐリビングルームのように居心地の良いコミュニティの拠点をつくります。 

 

 

１．つどう 

誰もが気軽に立ち寄り、出会い、 

自由に居心地良く過ごせる環境 

 

２．つながる 

場所・時間・空間を共有できる環境 

 

３．まなぶ 

様々な学びの機会を活かし、 

多世代が自ら活動できる環境 

 

４．つむぐ 

年代に捉われることなく、相互に協力

しながら、より良いまちを創る環境 

 

  

つどう つながる

まなぶ つむぐ

中宇治のコミュニティ・リビング 

市民協働による魅力あるまちづくり 
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５．必要とする機能 

既存の公共施設の概念やイメージに捉われることなく、多様な目的と用途で利用できる複

合・多機能型の施設により、機能と空間の相乗効果や付加価値を創出し、「サービスの質の

向上」と「地域の活性化」を目指します。 

 

意識調査結果（Ⅱ-問３、問４）やワークショップで提案された「あったらいい活動」「しくみ」

を踏まえて、新たな市民協働推進拠点には次の４つの機能を備える必要があると考えます。 

 

必要とする機能 想定される施設※ 

出会いと自由な憩いの場 オープン交流スペース、芝生広場、テナント

（カフェや物販） など 

子育て支援の場 託児スペース、図書コーナー、広場、おむつ

交換台など乳幼児に配慮した設備 など 

多世代交流の場 オープン交流スペース、コミュニティカフェ、

ホール など 

趣味・遊び・学びの場 レンタルスペース、シェアキッチン、会議室、

自習室、コワーキングスペース、防音設備 

など 

（※ 想定であり今後の検討により変わる可能性があります。） 
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６．整備場所 

地域のまちづくりの中核を担う新たな市民協働推進拠点は、テーマとして掲げる『中宇治

のコミュニティ･リビング』とするため、誰もが気軽に立ち寄り、子どもから高齢の方まで世代

を超えて様々な人々が出会い、つながることができる場所であることが必要であり、「日常的

なアクセス」や「世代横断的な活動と交流」に適した立地であることが重要な要件となります。 

 

意識調査やワークショップの結果を踏まえて、中宇治地域の地理的な中心に位置し、住宅

地や商店街と近く、多くの人が足を運びやすい莵道ふれあいセンター敷地に、中宇治地域の

市民協働推進拠点を整備します。なお、宇治公民館敷地については、教育委員会などの意見

も聞きながら、当面、観光需要に対応するための駐車場としての利用や、イベントなどに使え

るオープンスペースとしての活用などについて検討します。 

 

○中宇治地域における公共施設整備に関する意識調査 

「地域の拠点」、「市民参画・市民協働を推進する拠点」の姿として、オープンスペースを

分け合いつつ、誰もが自由に利用できる施設を望む割合が最も多く、整備場所としては、

「行きやすさ」や「利便性の良さ」が支持されました。 

 

○市民協働でつくるまちづくりの拠点ワークショップ 

事前勉強会におけるまちあるきで体感された主な意見として、宇治公民館敷地は道路の

高低差があり徒歩・自転車でのアクセスが難しい、莵道ふれあいセンター敷地は周辺に

民家や新しい店舗が多く、平地でアクセスしやすいなどが挙げられました。 

 

２つの候補地それぞれは、宇治公民館敷地は景観の良さを活かした広く開かれた場所と

なるなどの意見が挙げられた一方、莵道ふれあいセンター敷地は誰もが気軽に立ち寄り

過ごせる場所、子どもたちの遊び・学びの場所やまちのセンターとして多世代が集いつな

ぐ場所となるなどの意見が挙げられました。 

 

  
宇治公民館敷地 

莵道ふれあいセンター敷地 
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７．今後の進め方 

従来の枠組みを超えた多目的・多用途な施設を目指し、機能の複合化等による施設規模

の最適化や効率的な管理運営によって、市民サービスの維持・向上を前提としながら、経費

の削減や業務の効率化を図るため、公民連携の可能性を検討します。 

また今後、この新しい拠点が豊かな地域社会の実現と魅力あるまちづくりを進める拠点と

なるよう、ワークショップなどを通して市民の皆様と共に考え、その上で、必要とする機能や運

営形態の具体化を進めてまいります。 

 

・意識調査Ⅲ 多機能型の公共施設を整備する場合の利活用のアイデア………P.1２～1３ 

 

・ワークショップ（３）拠点を活発かつ持続的に運営していくためのしくみ………P.4 

・子育て支援団体・学生・高齢者などが教室や憩いの場を運営する 

・民間事業者などと利用者が意見を交わしながら運営する 

・高齢者や主婦（夫）、子どもがチャレンジショップを運営する 

 

（参考） 宇治市公共施設等総合管理計画 基本方針（２） （概要） 

新規整備にあたっては PPP/PFI※など民間活力の導入を推進するとともに、複合化等

による整備費や維持管理経費の削減に努めるなど、公民連携を図り、特に民間活力を

活かし、市民サービスの充実を図る。 

※PPP/PFI…PPPは、官（Public）と民（Private）が役割を分担し、公共施設整備、公共サー

ビスの提供、公有資産を活用した公共性の高い事業を実施していく様々な手法の総称。PPP

の主な実施手法として、PFI（公共施設等の建設、維持管理、運営などを民間の資金、経営能

力及び技術的能力を活用して行う手法）がある。 
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≪資料編≫ 

・中宇治地域における公共施設整備に関する意識調査の結果（抜粋）  

・中宇治地域 市民協働でつくるまちづくりのワークショップ レポート 

 

＊中宇治地域 市民協働でつくるまちづくりのワークショップの様子をまとめた動画は、 

市ホームページに掲載しています。 

 

 

 

 

 

 

https://www.city.uji.kyoto.jp/site/nakauji-shiminkyodokyoten-

vision/68692.html 

 

中宇治地域における公共施設整備に関する意識調査の結果（抜粋） 

Ⅱ-問２【利用したいと思う公共施設の特徴（複数回答）】 

【世代別】 

 

件数 割合 件数 割合 件数 割合 件数 割合

　 自宅からの距離が近い 255 25.3% 53 18.8% 61 22.1% 139 31.3%

　 利用できる時間が長い 87 8.6% 19 6.7% 16 5.8% 52 11.7%

　 魅力的な設備や機能がある 179 17.8% 57 20.2% 59 21.4% 62 14.0%

　 魅力的なイベントや
   プログラムがある

155 15.4% 47 16.7% 51 18.5% 55 12.4%

　 職員の対応が良い 73 7.2% 20 7.1% 15 5.4% 37 8.3%

　 ゆったりとした
   オープンスペースがある

121 12.0% 47 16.7% 31 11.2% 43 9.7%

　 複数の行政機能を持っている 50 5.0% 14 5.0% 8 2.9% 28 6.3%

　 商業施設などの
   民間施設と併設されている

56 5.6% 22 7.8% 23 8.3% 11 2.5%

　 その他 32 3.2% 3 1.1% 12 4.3% 17 3.8%

　 有効回答数 1008 件 282 件 276 件 444 件

全年齢 30歳代以下
40歳代から
60歳代

70歳代以上
選択肢

④

①

②

③

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨
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Ⅱ-問３【「地域の拠点」、「市民参画・市民協働を推進する拠点」の姿】 

【世代別】 

 

 

Ⅱ-問４【中宇治地域の市民協働推進拠点がどのような場所であってほしいか（複数回答）】 

【世代別】 

 

  

件数 割合 件数 割合 件数 割合 件数 割合

　 知り合いがいなくても
　 通いやすい施設

108 30.3% 31 30.4% 29 30.2% 46 29.3%

　 同じ世代、同じ趣味の人
 　が集う施設

64 17.9% 9 8.8% 11 11.5% 44 28.0%

　 オープンスペースを分け合いつつ、
   子どもから大人まで誰もが
   自由に利用できる施設

149 41.7% 57 55.9% 43 44.8% 49 31.2%

　 友人同士のみで
　 部屋を利用できる施設

16 4.5% 4 3.9% 6 6.3% 6 3.8%

　 わからない 5 1.4% 1 1.0% 2 2.1% 2 1.3%

　 その他 15 4.2% 0 0.0% 5 5.2% 10 6.4%

　 有効回答数 357 件 102 件 96 件 157 件

選択肢
全年齢 30歳代以下

40歳代から
60歳代

70歳代以上

①

②

③

④

⑤

⑥

件数 割合 件数 割合 件数 割合 件数 割合

　 様々な市民が集い交流ができる場所 227 23.6% 48 18.5% 55 20.8% 123 28.5%

　 創作活動や音楽活動などの
　 活動ができる場所

142 14.8% 33 12.7% 41 15.5% 67 15.5%

　 学びができる場所 110 11.4% 20 7.7% 33 12.5% 55 12.8%

　 小さな子どもを安全に遊ばせたり、
   保護者間の交流ができる場所

167 17.4% 85 32.7% 52 19.7% 29 6.7%

　 放課後における居場所 73 7.6% 45 17.3% 23 8.7% 5 1.2%

　 健康の保持増進のための
   活動ができる場所

103 10.7% 9 3.5% 28 10.6% 66 15.3%

　 高齢の方や障害のある方などへの
   福祉活動ができる場所

75 7.8% 6 2.3% 17 6.4% 51 11.8%

　 行政サービスを受けることが
   できる場所

51 5.3% 11 4.2% 12 4.5% 28 6.5%

　 その他 13 1.4% 3 1.2% 3 1.1% 7 1.6%

　 有効回答数 961 件 260 件 264 件 431 件

選択肢
全年齢 30歳代以下

40歳代から
60歳代

70歳代以上

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨
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Ⅱ-問５【中宇治地域における市民協働推進拠点を整備して欲しい場所とその理由】 

【場所】 

 

 

【理由】 

 

  

件数 割合 件数 割合 件数 割合 件数 割合

① 宇治公民館敷地 142 41.0% 18 18.6% 33 34.0% 90 60.0%

② 莵道ふれあいセンター敷地 129 37.3% 50 51.5% 36 37.1% 43 28.7%

③ どちらでもよい 56 16.2% 22 22.7% 24 24.7% 9 6.0%

④ どちらでもない 19 5.5% 7 7.2% 4 4.1% 8 5.3%

　 有効回答数 346 件 97 件 97 件 150 件

選択肢
全年齢 30歳代以下

40歳代から
60歳代

70歳代以上

件数 割合 件数 割合 件数 割合 件数 割合

① 眺めが良い 6 4.4% 1 0.8% 2 4.0% 0 0.0%

② 行きやすい 48 35.6% 35 27.6% 6 12.0% 1 6.3%

③ 利便性が良い 53 39.3% 43 33.9% 7 14.0% 2 12.5%

④ 周辺の環境が良い 8 5.9% 34 26.8% 6 12.0% 1 6.3%

⑤ 親しみがある 6 4.4% 2 1.6% 2 4.0% 1 6.3%

⑥ 思い入れがある 6 4.4% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%

⑦ 災害時に安全 4 3.0% 5 3.9% 4 8.0% 0 0.0%

⑧ その他 4 3.0% 7 5.5% 23 46.0% 11 68.8%

　 有効回答数 135 件 127 件 50 件 16 件

選択肢

宇治公民館
敷地

莵道ふれあい
センター敷地

どちらでも
よい

どちらでも
ない
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Ⅲ【多機能型の公共施設を整備する場合の利活用のアイデアについて（自由記述）】 

問１ 施設の中で公共が担う部分の利活用方法についてのアイデア 

回答数 206件 

（主な回答内容） 

◇多世代交流の場 

・子どもから高齢者まで、誰もが気軽に立ち寄って心地よい時間を過ごせる場所 

・誰でも自由に過ごすことができ、幅広い世代で交流できるスポット 

・利用目的を限定せず、誰もが利用できる作業スペース、活動スペース 

・市民全員が自由に使うことができるオープンスペース、多目的スペース 

 

◇子どもの居場所、子育てスペースとしての活用 

・未就学児が、気軽に通えて、安心安全に遊べる屋内外のスペース 

・子ども達が、元気に遊ぶことができる広場や遊具 

・授乳やおむつ替えができる育児スペース 

・子育て世代同士の情報交換できる場所 

・子ども達の放課後の居場所、図書スペース、宿題や自習ができる場所 

 

◇高齢者の活動の場、健康の保持増進の場としての活用 

・独居の方などが孤独にならないよう、高齢者が集い交流できる場所 

・高齢者が学びやサークル活動を行うことができる場所 

・体操スペースや健康器具などを整備し健康づくり活動をできる場所 

 

◇趣味やサークル活動の場、イベントスペースとしての活用 

・自由にサークル活動のできる場所 

・同じ趣味の人が集い、音楽活動や創作活動などをできる場所 

・発表会や展示会が開ける場所 

・マルシェやお祭りなどを開催することができるイベントスペース 

 

◇みんなが利用しやすい施設 

・将来にわたって、みんなが使い続けていける施設 

・未就学児、高齢者や障害のある方など、誰もが使いやすいバリアフリーな施設 

・休日開館や閉館時間を遅くするなど、平日の日中以外の時間にも利用可能な施設 

・駐車場の整備や、コミュニティバスの運行などアクセスをしやすい施設 

・災害があった際にも、みんなのよりどころとなるような施設 

・行政手続きや、行政に関する相談、情報の収集などができる場所 
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◇その他 

・公共施設整備は不要もしくは最小限にとどめるべき 

・社会教育活動のための公民館機能 

・無料で使用できる施設にして欲しい 

・受益者負担となるよう有料部分も設けるべき 

 

問２ 施設の中で公共以外が担う部分の利活用方法についてのアイデア 

回答数 181件 

（主な回答内容） 

◇喫茶・飲食スペースとして活用 

・飲食をしながら、楽しく交流ができる喫茶、飲食スペース 

・新たなコミュニティづくりのきっかけとなる喫茶、飲食スペース 

・誰もが使いやすい喫茶、飲食スペース 

・子どもを安心して連れていくことができる喫茶、飲食スペース 

・施設利用者の憩いの場となるような喫茶、飲食スペース 

・市民も観光客も使える喫茶、飲食スペース 

 

◇日常生活の中で利用する場所として活用 

・日用品の購入ができる売店やコンビニエンスストア 

・コインランドリーなど日常生活で利用する施設 

・施設に賃貸住宅を併設 

 

◇趣味や習い事などで利用する場所として活用 

・講座、講習会、習い事などができる場所 

・音楽活動や創作活動などの際に必要となる機材を購入できる店舗 

 

◇地域振興・福祉振興・就労促進の場として活用 

・地元農作物の販売所など地域の方が作ったものを販売する場所 

・マルシェや各種イベントの企画、運営 

・福祉事業者が製作した商品を購入できる場所 

・コワーキングスペースやチャレンジショップなど働くための場所 

・お茶の提供を実施し宇治茶文化に触れることができる場所 

 

◇民間活力の導入について 

・民間テナントを活用し、施設の維持管理コストを回収できる仕組みを検討すべき 

・全て公共で担うべきで民間事業者は参入すべきではない 
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