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一般質問 要 旨

　
平
成
十
五
年
九
月
定
例
会
の
一

般
質
問
は
、
九
月
二
十
五
日
、
二

十
六
日
、
二
十
九
日
の
三
日
間
に

わ
た
っ
て
行
わ
れ
、
十
四
人
の
議

員
が
質
問
を
繰
り
広
げ
ま
し
た
。

紙
面
の
都
合
に
よ
り
、
そ
の
一
部

を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

問答

問答

問答

市
町
合
併

　
　
市
長
の
見
解
は

-

答
弁-

新
た
な
状
況
が
生
じ
れ
ば

　
　
　
　
議
論
を
深
め
る

市  政

任
期
総
仕
上
げ
の
年

市
長
の
行
革
へ
の
姿
勢
は

-

答
弁-

全
庁
一
丸
と
な
っ
て

　
　
　
　  

最
大
限
の
努
力
を
す
る

建  設

地
下
鉄
六
地
蔵
駅
の
安
全
対
策
と

　
　
工
事
の
進
み
具
合
は

-

答
弁-

安
全
に
は
十
分
に
配
慮

　
　
　
　
土
木
工
事
は
九
十
八
％
の
進
捗
率

問

答

水道管破損事故

　その原因、損害額は
-答弁-審査安全確認等が不十分
　　　　厳正に対処する

水  

道

問

答

新年度の予算編成と

　　市税の徴収状況は
-答弁-予算編成、税収入ともに
　　　　厳しい状況と予測

予  

算

市町合併

バ
ブ
ル
が
は
じ
け
て
以

降
、
本
市
も
市
民
生
活
、

経
済
活
動
と
も
に
著
し
い
減
速
状

況
と
な
り
、
今
こ
そ
市
民
と
行
政

が
一
つ
と
な
り
、
と
も
に
喜
び
あ

え
る
街
づ
く
り
を
す
べ
き
で
あ
る
。

二
期
目
の
総
仕
上
げ
の
年
を
迎
え
、

市
長
の
行
政
改
革
の
姿
勢
は
。

デ
フ
レ
の
進
行
と
長
期

に
わ
た
る
停
滞
が
続
く
経

済
状
況
で
、
財
政
構
造
の
硬
直
化

が
さ
ら
に
進
ん
で
い
る
。

こ
う
し
た
中
で
、
い
か
に
質

の
高
い
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、

市
民
の
要
望
に
応
え
ら
れ
る
か
は
、

そ
の
自
治
体
の
創
意
工
夫
次
第
で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
職
員
一

人
一
人
が
公
務
員
と
し
て
あ
る
べ

き
姿
を
問
い
直
し
、
意
識
改
革
を

図
り
、
前
例
や
慣
習
に
と
ら
わ
れ

な
い
柔
軟
な
発
想
と
、
最
小
の
経

費
で
最
大
の
効
果
を
上
げ
る
と
い

う
行
政
運
営
の
基
本
理
念
を
常
に

意
識
し
、
聖
域
の
な
い
改
革
を
進

め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
れ

が
市
民
の
信
頼
に
応
え
て
い
く
こ

と
確
信
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、

任
期
中
に
お
い
て
も
、
行
政
改
革

の
そ
れ
ぞ
れ
の
項
目
に
つ
い
て
、

最
大
限
の
努
力
を
し
、
不
退
転
の

覚
悟
で
実
行
し
て
い
く
こ
と
が
基

本
的
な
姿
勢
で
あ
る
。

七
月
二
十
四
日
、
下
水

道
工
事
の
伊
勢
田
関
連
面

整
備
工
事
に
お
い
て
、
口
径
六
〇

〇
ミ
リ
の
水
道
管
を
破
損
す
る
事

故
が
発
生
し
た
。
そ
の
原
因
と
責

任
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
。
ま
た
、

復
旧
に
要
し
た
費
用
、
損
害
額
は

い
く
ら
か
。

こ
の
水
道
管
破
損
事
故

の
原
因
に
つ
い
て
は
、
公

共
工
事
事
故
調
査
委
員
会
に
お
い

て
関
係
す
る
企
業
者
か
ら
関
係
書

類
の
提
出
、
ま
た
出
席
を
求
め
事

情
聴
取
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
報

告
書
に
ま
と
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
れ
に
よ
る
と
、
実
施
設
計
段

階
及
び
現
場
施
工
段
階
に
お
い
て

契
約
書
、
仕
様
書
に
基
づ
く
試
掘
、

設
計
図
面
の
審
査
安
全
確
認
等
が

不
十
分
で
あ
っ
た
と
伝
え
て
い
る
。

事
故
に
伴
う
復
旧
費
に
つ
い
て

は
、
お
お
む
ね
明
ら
か
に
な
っ
た

が
、
確
定
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

今
後
額
の
確
定
を
急
ぎ
損
害
賠
償

に
か
か
る
手
続
き
に
入
る
予
定
を

し
て
い
る
が
、
民
事
上
の
損
害
賠

償
請
求
も
視
野
に
入
れ
検
討
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
事
故
に
か

か
る
責
任
問
題
に
つ
い
て
は
、
賠

償
問
題
と
あ
わ
せ
市
関
係
者
に
対

し
て
も
厳
正
に
対
処
し
た
い
と
考

え
て
い
る
。

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、

市
民
の
過
半
数
が
合
併
す

る
べ
き
と
意
思
表
示
し
て
い
る
。

再
度
市
長
の
呼
び
か
け
で
議
論
を

深
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
合
併
に

つ
い
て
の
こ
れ
ま
で
の
経
過
、
市

長
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

多
様
な
住
民
ニ
ー
ズ
や

住
民
サ
ー
ビ
ス
に
対
応
す

る
有
効
な
方
策
の
一
つ
が
市
町
村

合
併
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
こ

れ
を
基
本
に
し
て
「
宇
城
久
・
綴

喜
地
域
合
併
・
将
来
構
想
策
定
協

議
会
」
な
ど
に
お
い
て
対
応
を
図

っ
て
き
た
が
、
い
ず
れ
の
合
併
パ

タ
ー
ン
も
「
法
定
協
議
会
」
の
設

置
に
至
ら
ず
、
白
紙
の
状
態
と
な

っ
て
い
る
。

合
併
特
例
法
が
失
効
す
る
平

成
十
七
年
三
月
ま
で
の
合
併
に
つ

い
て
は
、
基
本
と
な
る
合
併
パ
タ

ー
ン
が
見
え
て
い
な
い
状
況
で
あ

り
、
時
間
的
に
も
難
し
い
と
判
断

し
て
い
る
。
ま
た
、
合
併
に
関
し

て
は
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
ご
と
の

意
向
も
あ
り
、
現
時
点
で
は
具
体

的
な
動
き
が
あ
る
と
い
う
状
況
で

は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
い
ず
れ

に
し
て
も
合
併
は
街
づ
く
り
の
有

効
な
手
段
で
あ
り
、
新
た
な
状
況

が
生
じ
れ
ば
積
極
的
に
議
論
を
深

め
る
べ
き
と
考
え
て
い
る
。

地
方
財
政
が
苦
し
い
中
、

国
は
地
方
交
付
税
や
補

助
金
を
削
ろ
う
と
し
て
い
る
。
市

民
は
新
年
度
予
算
に
要
望
実
現
の

期
待
を
す
る
が
、
地
方
交
付
税
や

補
助
金
の
見
通
し
と
予
算
編
成
、

市
税
の
徴
収
状
況
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
の
か
。

国
は
、
地
方
の
自
己
決

定
の
も
と
に
自
助
努
力
と

自
己
責
任
に
よ
る
財
政
運
営
を
実

現
し
て
い
く
観
点
か
ら
、
交
付
税

総
額
の
抑
制
、
国
庫
補
助
負
担
金

の
廃
止
、
縮
減
を
示
し
、
地
方
の

予
算
編
成
も
一
段
と
厳
し
い
財
政

環
境
で
あ
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
る
。

本
市
で
は
蓄
積
し
て
き
た
基
金

や
地
方
債
を
有
効
に
活
用
し
、
施

策
の
着
実
な
遂
行
と
、
急
速
に
進

行
す
る
少
子
高
齢
化
社
会
、
資
源

循
環
型
社
会
へ
の
対
応
等
、
多
様

化
す
る
行
政
需
要
に
適
切
に
対
応

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

市
税
収
入
の
見
込
み
は
、
長
引

く
不
況
の
影
響
で
、
依
然
厳
し
い

徴
収
環
境
で
あ
る
と
予
測
し
て
い

る
。
法
人
や
個
人
、
固
定
資
産
税

と
主
な
税
目
を
見
て
も
、
業
績
不

振
や
デ
フ
レ
進
行
に
よ
る
収
益
の

落
ち
込
み
、
失
業
者
の
増
加
や
賃

金
カ
ッ
ト
、
地
価
の
下
落
等
、
減

収
を
避
け
ら
れ
な
い
状
況
で
あ
る
。

問答
地域経済

地
域
経
済
の
活
性
化

　
　
市
の
取
り
組
み
は

-

答
弁-

地
域
の
街
づ
く
り
と
一
体
と

　
　
　
　  

な
っ
た
産
業
政
策
を
推
進

問

答

積算誤りの入札

　なぜ再入札しないのか
-答弁-入札を無効とする
　　　　内容ではない

入  

札

地
域
経
済
や
雇
用
の
深

刻
な
状
況
を
認
識
し
て
、

中
小
企
業
が
大
多
数
を
占
め
る
本

市
で
は
、
企
業
の
具
体
的
な
内
容

を
把
握
す
る
た
め
に
実
態
調
査
が

実
施
さ
れ
た
。
市
は
、
こ
の
調
査

結
果
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
、

施
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

産
業
推
進
は
本
市
の
街

づ
く
り
の
重
要
な
柱
の
一

つ
で
あ
り
、
課
題
や
問
題
点
を
整

理
し
て
、
実
態
に
即
し
た
施
策
の

展
開
が
必
要
で
あ
る
。

調
査
結
果
か
ら
、
市
内
の
企

業
は
業
種
が
多
く
、
独
立
型
企
業

も
多
い
、
ま
た
、
市
内
で
の
企
業

間
の
取
引
が
少
な
く
、
貸
し
工
場

の
比
率
が
高
い
こ
と
等
が
把
握
で

き
た
。
要
望
で
は
、
融
資
相
談
事

業
の
充
実
、
企
業
の
製
品
開
発
力

強
化
等
の
技
術
支
援
、
生
産
基
盤

の
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
等
が
あ

り
、
市
は
そ
れ
ら
の
拡
充
を
は
じ

め
、
人
材
育
成
支
援
事
業
や
Ｉ
Ｓ

Ｏ
認
証
取
得
支
援
事
業
等
の
新
た

な
施
策
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。

商
店
街
の
後
継
者
問
題
、
空
き
店

舗
対
策
は
、
何
よ
り
も
自
身
の
主

体
的
な
取
り
組
み
が
不
可
欠
だ
が
、

市
と
し
て
も
、
活
性
化
対
策
へ
の

支
援
、
融
資
制
度
の
拡
充
等
、
さ

ら
に
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
。

開
関
連
面
整
備（
羽
拍

子
そ
の
２
）
管
渠
建
設
工

事
の
入
札
に
お
い
て
、
設
計
金
額

に
六
千
九
百
万
円
の
積
算
誤
り
が

あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の

入
札
を
有
効
と
し
再
入
札
し
な
い

理
由
は
何
な
の
か
。
他
の
参
加
業

者
か
ら
ク
レ
ー
ム
は
な
い
の
か
。

当
該
建
設
工
事
に
か
か

る
設
計
額
の
誤
り
に
つ
い

い
て
は
、
お
詫
び
す
る
と
と
も
に
、

再
発
防
止
の
た
め
職
員
の
意
識
向

上
を
図
り
集
中
力
を
も
っ
て
業
務

に
取
り
組
む
よ
う
指
導
す
る
。

入
札
に
参
加
す
る
業
者
は
入
札

に
際
し
、
事
前
に
市
が
提
供
す
る

関
係
図
面
や
仕
様
書
な
ど
を
基
に
、

独
自
の
企
業
努
力
・
営
業
能
力
で

単
価
を
決
め
、
責
任
を
も
っ
て
積

算
を
す
る
。
し
た
が
っ
て
こ
の
時

点
で
、
す
で
に
入
札
参
加
業
者
の

積
算
額
に
は
差
が
つ
い
て
い
る
と

考
え
ら
れ
る
。
最
終
的
に
入
札
に

あ
た
っ
て
は
、
市
の
予
定
価
格
が

い
く
ら
か
と
い
う
よ
り
、
企
業
努

力
に
加
え
社
会
経
済
の
中
で
の
競

争
環
境
な
ど
も
考
慮
し
た
上
で
応

札
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
、
こ
の
点

か
ら
も
当
該
入
札
を
無
効
と
す
る

も
の
で
は
な
い
と
考
え
る
。
他
の

参
加
業
者
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
は
今

の
と
こ
ろ
寄
せ
ら
れ
て
い
な
い
。

韓
国
で
の
地
下
鉄
火
災
、

国
内
で
の
浸
水
被
害
な
ど

地
下
鉄
で
の
災
害
が
発
生
し
て
い

る
。
建
設
中
の
地
下
鉄
六
地
蔵
駅

の
安
全
対
策
を
具
体
的
に
伺
い
た

い
。
ま
た
、
駅
前
広
場
、
町
並
徳

永
線
拡
幅
整
備
な
ど
の
工
事
の
進

み
具
合
は
ど
う
か
。

地
下
鉄
東
西
線
六
地

蔵
醍
醐
間
の
延
伸
事
業
は
、

平
成
十
六
年
十
二
月
の
完
成
を

目
指
し
、
土
木
工
事
の
進
捗
率

は
九
十
八
％
に
達
し
て
い
る
。

安
全
対
策
に
か
か
る
整
備
内

容
は
、
�
建
造
物
の
不
燃
化
、

�
防
災
管
理
室
の
整
備
、
�
警

報
設
備
、
通
報
設
備
、
避
難
誘

導
設
備
、
排
煙
設
備
、
�
消
火

設
備
の
整
備
、
�
防
災
管
理
体

制
の
整
備
と
な
っ
て
い
る
。

浸
水
対
策
に
つ
い
て
は
、
構

内
に
排
水
ポ
ン
プ
室
な
ど
が
設

置
さ
れ
、
さ
ら
に
浸
水
防
止
板

の
設
置
が
計
画
さ
れ
て
い
る
。

Ｊ
Ｒ
六
地
蔵
駅
前
広
場
関
連

の
整
備
に
つ
い
て
は
、
現
在
事

業
用
地
の
確
保
に
努
め
て
お
り
、

今
後
地
元
説
明
会
を
開
き
、
十

一
月
頃
か
ら
六
地
蔵
川
の
暗
渠

化
等
の
工
事
を
予
定
し
て
い
る
。

京
阪
六
地
蔵
駅
連
絡
通
路
に
つ

い
て
も
本
年
度
中
に
は
完
成
の

予
定
で
あ
る
。

か

ん

き

ょ


