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近
鉄
小
倉
駅
の
地
下
道

は
階
段
に
な
っ
て
お
り
、

ハ
ン
デ
ィ
の
あ
る
方
に
と
っ
て
非

常
に
利
用
し
に
く
い
現
状
で
あ
る
。

バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
が
施
行
さ
れ
た

こ
と
を
契
機
と
し
て
、
改
善
が
必

要
と
思
わ
れ
る
が
市
の
見
解
は
。

近
鉄
小
倉
駅
の
地
下
東

西
通
路
は
現
在
、
駅
利
用

者
だ
け
で
な
く
駅
の
東
西
を
連
絡

す
る
自
由
通
路
と
し
て
、
地
元
の

方
が
利
用
さ
れ
、
現
状
が
階
段
の

た
め
ハ
ン
デ
ィ
の
あ
る
方
の
利
用

に
は
不
便
と
な
っ
て
い
る
。

国
の
方
針
で
は
、
利
用
者
が
１

日
５
０
０
０
人
以
上
の
駅
及
び
そ

の
周
辺
地
区
を
重
点
整
備
地
区
と

し
て
設
定
（
市
内
14
あ
る
駅
の
う

ち
11
駅
が
該
当
）
し
、
平
成
22
年

ま
で
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
実
施

す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
る
。

本
年
８
月
宇
治
市
交
通
バ
リ
ア

フ
リ
ー
全
体
構
想
検
討
委
員
会
を

発
足
し
、
年
度
内
に
全
体
構
想
の

策
定
を
行
い
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て

重
点
整
備
地
区
に
指
定
さ
れ
た
地

区
に
お
い
て
基
本
構
想
に
取
り
組

む
予
定
で
、
そ
の
基
本
構
想
で
策

定
さ
れ
た
整
備
計
画
に
基
づ
き
具

体
的
な
事
業
を
実
施
し
、
駅
及
び

そ
の
周
辺
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を

推
進
し
て
い
き
た
い
。

当
商
店
街
は
京
阪
電
鉄

の
御
蔵
山
開
発
と
と
も
に

栄
え
、
地
域
に
親
し
ま
れ
て
40

年
が
経
過
し
て
い
る
。
商
店
街
の

歩
道
は
老
朽
化
が
進
み
、
歩
行
が

危
険
な
場
所
が
多
く
な
っ
て
き
て

い
る
。
早
急
な
歩
道
整
備
が
必
要

と
考
え
る
が
市
の
見
解
は
。

御
蔵
山
商
店
街
の
歩

道
整
備
に
つ
い
て
は
、

か
ね
て
よ
り
地
元
要
望
も
あ
り
、

市
と
し
て
も
状
況
等
を
把
握
す
る

中
で
早
期
の
補
修
工
事
が
必
要
と

認
識
し
て
い
る
。
特
に
北
側
の
歩

道
に
つ
い
て
は
舗
装
の
劣
化
が
進

ん
で
お
り
、
放
置
す
る
と
転
倒
事

故
の
発
生
が
予
測
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
早
期
に
舗
装
補
修
工
事
に
着

手
す
る
べ
く
現
在
、
地
元
調
整
や

設
計
等
の
準
備
を
進
め
て
い
る
。

ま
た
、
南
側
の
歩
道
に
つ
い
て
も

勾
配
が
急
な
箇
所
や
溝
ぶ
た
の
手

が
か
り
の
穴
な
ど
現
地
を
調
査
す

る
中
で
改
善
す
べ
き
箇
所
を
確
認

し
て
お
り
、
通
行
に
支
障
を
き
た

し
て
い
る
箇
所
か
ら
早
急
に
修
繕

を
行
う
準
備
を
進
め
て
い
る
。
な

お
、
他
の
箇
所
に
つ
い
て
は
、
今

後
、
地
元
と
十
分
協
議
の
う
え
、

歩
行
者
の
安
全
確
保
と
安
心
し
て

買
い
物
が
で
き
る
歩
道
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

答

新
潟
県
や
福
井
県
で
起

き
た
集
中
豪
雨
に
よ
る
死

亡
者
の
多
く
は
、
高
齢
者
の
独
居

世
帯
で
あ
っ
た
。
ひ
と
り
暮
ら
し

の
高
齢
者
世
帯
を
把
握
で
き
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
災
害
発
生
時
に

お
け
る
高
齢
者
の
避
難
対
策
は
。

現
在
、
宇
治
市
社
会
福

祉
協
議
会
の
も
と
、
全
小

学
校
区
に
学
区
福
祉
委
員
会
を
設

置
し
、
日
常
的
に
ひ
と
り
暮
ら
し

の
高
齢
者
等
を
中
心
に
訪
問
活
動

等
の
福
祉
活
動
が
行
わ
れ
、
災
害

発
生
時
に
お
け
る
高
齢
者
の
安
否

や
避
難
誘
導
活
動
等
に
つ
い
て
検

討
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
体
制
は

万
全
と
は
言
え
な
い
状
況
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
昨
年
度
よ
り
高
齢
者

と
あ
わ
せ
て
課
題
と
な
っ
て
い
る

身
体
障
害
者
の
各
団
体
代
表
者
、

福
祉
施
設
の
関
係
者
、
大
学
教
授
、

学
区
福
祉
委
員
会
の
関
係
者
及
び

市
の
関
係
課
長
等
で
要
援
護
者
等

被
災
時
避
難
体
制
構
築
研
究
会
を

立
ち
上
げ
、
検
討
を
重
ね
て
い
る
。

今
後
、
高
齢
者
や
身
体
障
害
者
を

対
象
に
災
害
発
生
時
の
避
難
に
つ

い
て
の
考
え
を
調
査
し
、
こ
の
調

査
結
果
を
参
考
に
、
高
齢
者
や
身

体
障
害
者
の
避
難
体
制
を
各
団
体

の
協
力
を
得
な
が
ら
構
築
す
る
予

定
で
あ
る
。

問答

一般質問 要 旨
問

答

平成16年9月定例会の一般質問は、9月27日、28日、29日の

3日間にわたって行われ、13人の議員が質問を繰り広げま

した。紙面の都合により、その一部をお知らせします。

高
齢
者
の
避
難
体
制
に
つ
い
て

―
答
弁
―
要
援
護
者
等
被
災
時
避
難
体
制

構
築
研
究
会
で
検
討

防 災

問

御蔵山商店街の
歩道整備について

―答弁―安心して買い物ができる

歩道づくりに取り組む

地
域
課
題

新
潟
県
や
福
井
県
の
豪

雨
災
害
や
熊
本
県
で
の
土

石
流
災
害
で
は
、
避
難
勧
告
が
遅

れ
、
そ
の
情
報
が
伝
わ
ら
な
か
っ

た
よ
う
で
あ
る
。
本
市
の
場
合
、

ど
の
よ
う
な
状
況
に
な
れ
ば
避
難

勧
告
が
出
さ
れ
る
の
か
。

宇
治
川
な
ど
の
一
級
河

川
に
は
警
戒
水
位
、
危
険

水
位
な
ど
が
設
定
さ
れ
て
お
り
、

河
川
管
理
者
と
気
象
台
は
現
在
の

水
位
と
今
後
の
雨
量
予
測
に
よ
り
、

洪
水
予
報
や
水
防
警
報
を
発
表
す

る
。
市
は
こ
れ
ら
の
情
報
を
参
考

に
、
危
険
地
域
等
を
特
定
の
う
え
、

避
難
勧
告
等
の
措
置
を
と
る
。

ま
た
、
京
都
府
で
は
、
雨
量
観

測
網
が
整
備
さ
れ
、
こ
れ
を
も
と

に
土
石
流
災
害
シ
ス
テ
ム
が
構
築

さ
れ
て
い
る
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
、

過
去
の
災
害
発
生
時
の
雨
量
を
も

と
に
、
警
戒
雨
量
、
危
険
雨
量
を

算
出
し
、
降
雨
の
状
況
に
よ
り
、

警
戒
警
報
、
避
難
警
報
が
出
さ
れ

る
。
市
は
こ
れ
ら
の
情
報
を
参
考

に
、
危
険
地
域
等
を
特
定
の
う
え
、

避
難
勧
告
等
の
措
置
を
と
る
。

ま
た
、
台
風
や
内
水
に
よ
る
災

害
の
場
合
、
特
に
基
準
は
定
め
て

い
な
い
が
、
被
害
の
状
況
や
今
後

の
気
象
予
想
な
ど
か
ら
関
係
機
関

と
連
携
の
う
え
、
判
断
す
る
。

答 問
避難勧告の基準について

―答弁―河川管理者や府の情報を

参考に勧告を発令

防

災

広
野
の
ま
ち
づ
く
り
が

叫
ば
れ
て
久
し
い
が
、
交

通
事
情
は
悪
化
す
る
ば
か
り
で
あ

る
。
新
宇
治
淀
線
の
事
業
化
、
Ｊ

Ｒ
新
田
駅
の
橋
上
化
、
自
由
通
路

の
建
設
、
Ｊ
Ｒ
新
田
・
近
鉄
大
久

保
駅
連
絡
通
路
の
新
設
が
急
務
と

考
え
る
が
市
の
見
解
は
。

現
在
、
大
久
保
駅
周
辺

地
区
整
備
構
想
を
策
定
す

る
た
め
地
元
住
民
、
学
識
経
験
者
、

鉄
道
事
業
者
、
府
及
び
市
の
行
政

機
関
が
お
互
い
連
携
を
図
り
な
が

ら
平
成
17
年
度
末
の
完
成
を
目

指
し
て
い
る
。

道
路
及
び
Ｊ
Ｒ
新
田
駅
の
橋
上

化
、
自
由
通
路
は
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
や
交
通
バ
リ
ア
フ
リ

ー
と
の
整
合
を
図
り
な
が
ら
、
従

来
の
点
あ
る
い
は
線
的
な
整
備
で

は
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
取

り
込
ん
だ
面
的
な
整
備
を
実
施
し

て
い
く
こ
と
が
真
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
が
る
と
考
え
、
整
備
構
想

策
定
の
中
で
積
極
的
に
協
議
し
検

討
し
て
い
き
た
い
。
特
に
、
新
宇

治
淀
線
の
事
業
化
は
以
前
か
ら
府

に
要
望
を
重
ね
て
き
て
お
り
、
本

市
の
ま
ち
づ
く
り
と
、
こ
れ
に
伴

い
必
要
と
な
る
主
要
な
幹
線
道
路

と
し
て
位
置
付
け
、
事
業
化
に
向

け
て
強
く
要
望
し
て
い
き
た
い
。

近
鉄
小
倉
駅
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
つ
い
て

―
答
弁
―
市
全
体
の
整
備
計
画
に
基
づ
き

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
推
進

地域課題

問

答

▲ 9月定例会の議場風景

平
成
16
年
９
月

９
日
　
議
会
運
営
委
員
会

15
日
　
議
会
運
営
委
員
会

16
日
　
本
会
議
（
招
集
・
提
案
説

明
等
）

各
派
幹
事
会

21
日
　
議
会
運
営
委
員
会

本
会
議
（
議
案
審
議
・
委

員
会
付
託
等
）

全
員
協
議
会

委
員
長
会
議

27
日
　
本
会
議
（
一
般
質
問
）

各
派
幹
事
会

28
日
　
本
会
議
（
一
般
質
問
）

29
日
　
議
会
運
営
委
員
会

本
会
議
（
一
般
質
問
・
議

案
審
議
）

30
日
　
総
務
常
任
委
員
会

平
成
16
年
10
月

１
日
　
文
教
福
祉
常
任
委
員
会

４
日
　
市
民
環
境
常
任
委
員
会

建
設
水
道
常
任
委
員
会

６
日
　
文
教
福
祉
常
任
委
員
会

７
日
　
議
会
運
営
委
員
会

８
日
　
本
会
議
（
議
案
審
議
等
）

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

各
派
幹
事
会

広野のまちづくりに
ついて

―答弁―整備構想策定の中で

積極的に協議・検討

ま
ち
づ
く
り

▲ JR新田駅


