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障
害
者
自
立
支
援
法
成

立
に
伴
い
、
来
年
４
月
以

降
、
障
害
者
福
祉
制
度
は
利
用
量

に
応
じ
た
定
率
負
担
が
導
入
さ
れ
、

利
用
者
の
負
担
増
は
免
れ
ら
れ
な

い
。
制
度
移
行
に
向
け
、
低
所
得

者
に
対
す
る
さ
ら
な
る
配
慮
が
必

要
と
考
え
る
が
、
市
の
対
応
策
は
。

障
害
者
自
立
支
援
法
は

サ
ー
ビ
ス
利
用
に
当
た
り
、

サ
ー
ビ
ス
量
等
に
応
じ
た
定
率
負

担
と
施
設
利
用
者
に
は
食
費
や
光

熱
水
費
の
実
費
負
担
が
求
め
ら
れ

る
た
め
、
負
担
能
力
の
乏
し
い
方

に
対
す
る
配
慮
も
一
定
検
討
さ
れ

て
は
い
る
も
の
の
、
現
行
支
援
費

制
度
と
比
べ
れ
ば
利
用
者
負
担
が

増
え
る
ケ
ー
ス
が
多
く
な
る
と
考

え
ら
れ
る
。
本
市
で
は
、
低
所
得

者
へ
の
負
担
増
に
対
す
る
対
応
と

し
て
、
更
生
医
療
給
付
や
補
装
具

給
付
事
業
に
お
け
る
独
自
の
自
己

負
担
助
成
制
度
が
あ
り
、
こ
れ
ら

の
見
直
し
も
含
め
て
新
制
度
の
下

で
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
全
体
の
状

況
を
見
極
め
な
が
ら
検
討
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
今
後
、
市
と
し

て
の
対
応
を
検
討
す
る
と
同
時
に
、

市
単
独
で
の
対
応
に
は
限
界
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
府
独
自
の
対
応
や

府
と
連
携
し
た
対
応
策
を
府
に
対

し
て
強
く
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

市
税
収
入
は
平
成
９
年

以
降
年
々
減
少
し
続
け
て

い
る
一
方
で
、
高
齢
化
の
進
行
等

を
背
景
に
扶
助
費
の
財
政
負
担
は

増
加
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
る
。

今
後
、
さ
ら
に
扶
助
費
の
増
大
が

見
込
ま
れ
る
が
、
市
と
し
て
の
見

解
と
対
策
は
。

近
年
、
本
市
の
歳
出
状

況
は
義
務
的
経
費
の
公

債
費
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
特
に

扶
助
費
の
増
加
が
著
し
い
。
今
後
、

高
齢
化
の
進
行
等
に
よ
る
社
会
経

済
環
境
の
変
化
に
伴
う
税
収
へ
の

影
響
や
財
政
状
況
の
悪
化
が
見
込

ま
れ
、
従
来
の
福
祉
を
は
じ
め
と

し
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
困
難
に

な
る
こ
と
も
十
分
予
想
さ
れ
る
。

こ
れ
ま
で
聖
域
と
さ
れ
て
い
た

扶
助
費
に
つ
い
て
も
、
そ
の
超
過

負
担
や
市
単
独
措
置
分
等
に
つ
い

て
、
見
直
し
が
必
要
と
な
る
こ
と

も
あ
り
え
る
が
、
基
本
的
に
は
、

義
務
的
な
経
費
で
あ
る
扶
助
費
は

十
分
な
配
慮
が
必
要
で
あ
る
。

今
後
、
福
祉
や
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
財
源
の
確
保
が
最
重
要
と
考
え

て
お
り
、
引
き
続
き
行
政
改
革
を

最
重
要
課
題
と
位
置
づ
け
、
徹
底

し
て
行
政
コ
ス
ト
の
縮
減
を
図
り
、

よ
り
効
率
的
な
市
政
運
営
の
実
現

に
向
け
鋭
意
取
り
組
む
。

答

労
働
組
合
か
ら
の
独
善

的
な
要
求
な
ど
に
対
し
、

こ
れ
ま
で
の
し
が
ら
み
を
断
ち
切

っ
て
交
渉
が
で
き
る
よ
う
人
事
監

制
度
が
導
入
さ
れ
た
が
、
い
ま
だ

に
人
事
監
の
仕
事
ぶ
り
は
伝
わ
っ

て
こ
な
い
。
労
使
協
議
の
あ
り
方

は
ど
の
よ
う
に
改
善
さ
れ
た
の
か
。

こ
れ
ま
で
の
労
使
交
渉

は
、
百
名
近
い
過
大
な
規

模
の
交
渉
が
行
わ
れ
た
り
、
議
題

や
時
間
等
に
お
い
て
も
あ
ら
か
じ

め
取
り
決
め
ら
れ
た
内
容
か
ら
逸

脱
し
た
り
す
る
な
ど
、
地
方
公
務

員
法
に
定
め
ら
れ
た
適
正
な
交
渉

の
姿
か
ら
は
大
き
く
乖
離

か
い
り

し
た
交

渉
実
態
が
見
受
け
ら
れ
た
。
そ
こ

で
、
基
本
に
立
ち
返
っ
た
交
渉
が

で
き
る
よ
う
、
市
民
意
識
の
視
点

と
民
間
の
経
営
理
念
を
持
ち
合
わ

せ
た
民
間
人
を
人
事
監
に
登
用
し

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
本
年
度
よ
り
、

労
使
交
渉
の
要
求
書
や
回
答
書
を

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
た
こ
と

も
要
因
と
な
り
、
改
善
の
兆
し
が

見
え
始
め
て
き
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
る
が
、
市
民
感
覚
と

比
べ
る
と
、
依
然
課
題
が
多
い
の

が
現
状
で
あ
る
。
今
日
ま
で
の
労

使
慣
行
に
固
執
す
る
こ
と
な
く
、

開
か
れ
た
労
使
関
係
を
目
指
し
て
、

さ
ら
な
る
改
善
に
努
め
た
い
。

問答

一般質問 要 旨
問

答

人
事
監
導
入
後
、
労
使
協
議
は

ど
の
よ
う
に
改
善
さ
れ
た
の
か

―
答
弁
―
改
善
の
兆
し
が

見
え
始
め
て
き
た
状
況
と
考
え
る

人　事

問

扶助費等の財政負担について

―答弁―財政確保のため行政改革に

鋭意取り組む

財
　
政

国
家
公
務
員
の
給
与
制

度
改
革
に
伴
い
、
本
市
で

も
職
務
、
職
責
及
び
勤
務
実
績
を

十
分
に
反
映
す
る
新
し
い
給
与
体

系
へ
移
行
を
目
指
す
と
の
こ
と
で

あ
る
が
、
時
代
感
覚
が
欠
落
し
た

労
働
組
合
に
対
し
、
ど
の
よ
う
に

提
案
し
、
早
期
実
施
へ
移
す
の
か
。

今
回
の
給
与
制
度
の
見

直
し
は
約
50
年
ぶ
り
の
抜

本
的
な
改
革
で
あ
り
、
多
く
の
職

員
の
痛
み
を
伴
う
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
。
そ
こ
で
、
職
員
の
理
解
を

得
る
た
め
に
は
、
給
与
水
準
を
引

き
下
げ
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
年

功
序
列
型
か
ら
職
務
、
職
責
や
勤

務
成
績
型
へ
移
行
す
る
こ
と
に
よ

り
、
意
欲
の
あ
る
職
員
が
報
い
ら

れ
る
こ
と
が
重
要
と
な
る
。
こ
の

た
め
に
は
、
現
在
管
理
職
に
試
行

を
実
施
し
て
い
る
勤
務
成
績
評
定

を
全
職
員
に
拡
大
実
施
す
る
こ
と

に
よ
り
、
報
い
る
た
め
の
物
差
し

づ
く
り
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、

勤
務
成
績
を
適
切
に
評
価
す
る
た

め
の
公
正
か
つ
客
観
的
な
人
事
評

価
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
た
い
と
考

え
る
。
な
お
、
こ
の
見
直
し
の
実

施
時
期
は
、
平
成
18
年
度
か
ら
の

実
施
を
め
ど
と
し
、
来
年
１
月
中

旬
ま
で
に
労
働
組
合
と
協
議
を
終

え
る
よ
う
、
早
急
に
対
応
し
た
い
。

答

問 新しい給与体系をどのよう
にして早期実施するのか

―答弁―公正かつ客観的な人

事評価システムを構築し実施

人
　
事

発
達
障
害
が
認
め
ら
れ

た
場
合
、
早
期
に
発
達
支

援
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
が
、

専
門
家
は
少
な
く
地
域
の
支
援
体

制
も
不
十
分
な
た
め
に
、
家
族
は

大
き
な
不
安
を
抱
え
て
い
る
。
軽

度
発
達
障
害
で
苦
し
む
方
々
へ
の

今
後
の
取
り
組
み
は
。

軽
度
の
発
達
障
害
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

と
り
に
く
さ
、
情
緒
の
不
安
定
や

注
意
集
中
の
困
難
さ
な
ど
に
そ
の

特
徴
が
あ
ら
わ
れ
る
が
、
保
護
者

に
と
っ
て
育
て
に
く
さ
は
実
感
さ

れ
る
も
の
の
、
そ
の
実
態
の
受
け

止
め
が
難
し
い
こ
と
が
指
摘
を
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
、
就
学
後
は
対

象
児
童
に
と
っ
て
過
度
な
社
会
性

を
強
い
ら
れ
る
環
境
に
お
か
れ
る

こ
と
に
な
る
こ
と
か
ら
、
場
合
に

よ
っ
て
は
学
校
の
環
境
に
な
じ
め

な
い
な
ど
の
二
次
障
害
を
引
き
起

こ
す
恐
れ
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
本
市
に
お
い
て
は
、

就
学
前
の
軽
度
発
達
障
害
児
へ
の

支
援
は
、
対
象
児
へ
の
適
切
な
対

応
と
い
う
観
点
だ
け
で
は
な
く
、

保
護
者
の
子
育
て
不
安
に
対
す
る

適
切
な
対
応
も
含
め
た
施
策
の
実

施
が
必
要
で
あ
る
と
判
断
し
て
お

り
、
今
後
、
実
現
に
向
け
て
具
体

的
な
検
討
を
行
う
考
え
で
あ
る
。

障
害
者
自
立
支
援
法
導
入
後
の

低
所
得
者
に
対
す
る
対
応
策
は

―
答
弁
―
府
と
連
携
し
た
対
応
策
を
含
め
て

検
討
す
る

福　祉

問

答

▲ 12月定例会の議場風景

軽度発達障害で苦しむ
方々への今後の取り組みは

―答弁―保護者の子育て不安に対する

対応も含めた施策を検討する

福
　
祉

平
成
17
年
12
月
定
例
会
の
一
般

質
問
は
、
12
月
12
日
、
13
日
、

14
日
の
３
日
間
に
わ
た
っ
て
行

わ
れ
、
12
人
の
議
員
が
質
問
を

繰
り
広
げ
ま
し
た
。
紙
面
の
都

合
に
よ
り
、
そ
の
一
部
を
お
知

ら
せ
し
ま
す
。

行
政
改
革
を
行
う
た
め

に
は
行
政
の
仕
事
の
範
囲
、

や
り
方
の
見
直
し
が
必
要
で
あ
り
、

そ
の
手
法
の
ひ
と
つ
と
し
て
事
業

仕
分
け(

注)

が
あ
る
。
市
職
員
に

よ
る
内
部
改
革
で
は
限
界
が
あ
り
、

外
部
の
力
を
借
り
て
こ
の
手
法
を

取
り
入
れ
て
は
ど
う
か
。

滋
賀
県
高
島
市
が
こ
の

手
法
を
取
り
入
れ
、
そ
の

結
果
、
約
13
％
相
当
の
事
業
が
市

役
所
に
不
要
あ
る
い
は
民
間
実
施

が
望
ま
し
い
と
の
結
果
が
得
ら
れ

て
い
る
。
本
市
で
は
、
第
２
次
定

員
管
理
計
画
に
お
い
て
平
成
23
年

度
を
目
標
に
約
１
割
の
職
員
定
数

の
削
減
を
目
指
し
、
17
年
度
18
年

度
の
２
年
間
で
、
平
成
19
年
度
以

降
、
５
年
間
の
年
度
ご
と
の
削
減

人
員
を
定
め
る
。
現
在
、
具
体
的

な
作
業
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
事

業
仕
分
け
の
手
法
を
取
り
入
れ
て

い
る
。

し
か
し
、
職
員
に
よ
る
内
部
改

革
で
は
限
界
が
あ
り
、
必
要
に
応

じ
て
外
部
の
方
々
の
意
見
を
積
極

的
に
取
り
入
れ
、
市
民
生
活
の
向

上
に
つ
な
が
る
効
率
的
な
行
政
運

営
を
展
開
し
て
い
き
た
い
。

(

注)

自
治
体
の
事
務
事
業
を
要
・
不
要
に
分
け

必
要
な
事
業
を
民
間
、
都
道
府
県
、
国
、
市

の
ど
こ
が
実
施
す
べ
き
か
仕
分
け
る
方
法
。

答

問
行政改革の手法として
「事業仕分け」の導入を

―答弁―外部の意見を活用し

効率的な行政運営を目指す

行
政
改
革

現
在
６
月
か
ら
９
月
ま

で
４
ヵ
月
間
実
施
さ
れ
て

い
る
市
民
健
診
を
通
年
化
、
無
料

化
す
れ
ば
受
診
率
向
上
だ
け
で
な

く
早
期
発
見
、
早
期
治
療
、
さ
ら

に
医
療
費
抑
制
に
つ
な
が
る
。
健

康
づ
く
り
推
進
プ
ラ
ン
策
定
の
中

で
ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
の
か
。

市
民
健
診
終
了
後
10
月

以
降
は
、
健
診
結
果
に
見

合
っ
た
そ
の
後
の
教
育
・
指
導
・

相
談
を
実
施
し
て
い
く
期
間
と
し

て
必
要
と
な
る
。
健
康
づ
く
り
推

進
プ
ラ
ン
策
定
過
程
で
も
検
討
を

行
っ
た
が
、
市
民
健
診
の
目
的
が

生
活
習
慣
病
を
早
期
に
発
見
し
、

栄
養
や
運
動
等
の
生
活
指
導
や
適

切
な
治
療
に
結
び
つ
け
る
こ
と
に

よ
り
、
予
防
に
つ
な
げ
る
も
の
で
、

通
年
化
す
れ
ば
、
受
診
後
の
フ
ォ

ロ
ー
の
期
間
が
と
れ
な
く
な
る
こ

と
か
ら
通
年
化
は
困
難
で
あ
る
と

の
結
論
に
達
し
た
。
ま
た
、
無
料

化
に
つ
い
て
は
平
成
14
年
度
か
ら

各
種
が
ん
検
診
を
含
め
有
料
と
し

た
。
市
民
検
診
に
か
か
る
費
用
は

一
人
当
た
り
の
単
価
が
約
１
万
円

と
な
っ
て
い
る
。
従
来
か
ら
、
国

の
自
己
負
担
徴
収
基
準
が
３
千
円

の
と
こ
ろ
本
市
で
は
千
円
に
軽
減

し
て
お
り
、
こ
れ
以
上
の
負
担
軽

減
は
困
難
で
あ
る
。

問答

市
民
健
診
の
通
年
化
と

無
料
化
に
つ
い
て

―
答
弁
―
市
民
健
診
の
通
年
化
、
無
料
化
は

困
難
な
状
況
で
あ
る

医　療


