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① 成熟型社会に対応した質の高い都市づくり 

② 変化に適応できる都市計画プロセス 

③ パートナーシップ※（市・市民・事業者）による都市づくり 

目指す都市像： 一人ひとりが輝き 伝統と新たな息吹を紡ぐまち・宇治 

第３章 都市づくりの基本理念と基本目標 

１ 都市づくりの基本理念 

本 市 の 最 上 位 計 画 で あ る 宇 治 市 総 合 計 画 で は 、個 人 を 尊 重 し 、一 人 ひ と り を 大

切 に す る 社 会 を 構 築 す る こ と で 、人 と 人 が つ な が る ま ち づ く り を 進 め る と と も に 、

お 茶 、歴 史 、文 化 な ど 、こ れ ま で の 引 き 継 が れ て き た 宇 治 市 の 良 さ を 継 承 し な が

ら 、そ れ ぞ れ の 新 た な チ ャ レ ン ジ を 応 援 す る こ と に よ り 、宇 治 市 の 新 た な 魅 力 を

創 出 す る こ と で 、こ れ ま で 以 上 に 誇 り と 愛 着 を 感 じ る こ と の で き る 宇 治 の ま ち を

創 出 す る た め 、「 一 人 ひ と り が 輝 き  伝 統 と 新 た な 息 吹 を 紡 ぐ ま ち・宇 治 」を 目 指

す 都 市 像 と し て 実 現 に 努 め て い る と こ ろ で す 。  

 

    

  

そ こ で 本 市 の ま ち づ く り の 基 本 的 な 方 針 で あ る マ ス タ ー プ ラ ン に お い て も 総

合 計 画 の 理 念 を 踏 襲 し 、地 域 と 地 域 が 連 携・補 完 し 、ま ち の 資 源 を 共 有 す る こ と

で 、 人 を 結 び つ な が る 都 市 づ く り を 進 め る と と も に 、「 宇 治 」 の 恵 ま れ た 自 然 ・

歴 史 的 遺 産・伝 承 文 化 を 未 来 に 継 承・発 展 さ せ 、新 し い 宇 治 の 魅 力 を 創 出 し 発 信

し て い く こ と で 、市 民・事 業 者 と と も に 新 た な 宇 治 の 良 さ を 生 み 出 し て い く こ と

を め ざ し ま す 。  

 

 

 
 

 

２ これからの都市計画の視点 

 
  

 
  

 

 

本 市 に お い て も 人 口 減 少 ・ 少 子 高 齢 社 会 の 進 行 に よ り 、 2011（ 平 成 23） 年

を ピ ー ク に 人 口 減 少 局 面 に 入 る な ど 、市 民 を 取 り 巻 く 社 会 情 勢 が 大 き く 変 化 し て

い ま す 。  

人 口 増 加 局 面 で の 都 市 計 画 で は 、増 加 す る 人 口 に 対 し て 将 来 の 都 市 イ ン フ ラ の

需 要 を 予 測 し 、計 画 的 に そ の 量 的 充 足 を 図 る こ と が 必 要 と さ れ て き ま し た が 、人

口 減 少 局 面 で は 、従 前 か ら 提 供 さ れ て き た 都 市 の サ ー ビ ス の 水 準 を 都 市 内 の す べ

て の 地 域 で 長 期 的 に 維 持 し て い く こ と が 困 難 に な っ て く る こ と が 予 想 さ れ ま す 。  

こ の よ う な 状 況 に 対 処 す る た め に は 、居 住 や 医 療・福 祉 、商 業 、公 共 交 通 な ど

の 都 市 の サ ー ビ ス に つ い て 、そ の 水 準 を 常 に 見 つ め な が ら 計 画 的 な 誘 導 を 図 る な

ど 、交 通 ネ ッ ト ワ ー ク 等 を 通 じ て 地 域 と 地 域 が 連 携・補 完 し 、ま ち の 資 源 を 共 有

す る こ と で 市 民 が 享 受 で き る 都 市 の サ ー ビ ス の 質 を 維 持・向 上 さ せ て い く こ と が

必 要 で あ る と 考 え ま す 。   

― 基本理念 ― 

ともに築く 魅力ある未来への都市 
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都 市 計 画 マ ス タ ー プ ラ ン は 、概 ね 20 年 後 の 長 期 的 な 将 来 を 見 据 え た 計 画 と し

て 将 来 の 都 市 の 姿 を 描 き 出 す も の で す 。し か し な が ら 、少 子 高 齢 化 に 加 え 、気 候

変 動 、新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス 感 染 症 の 蔓 延 、第 4 次 産 業 革 命 ※ の 進 展 な ど 、生 活 様

式 や 産 業 構 造 に も 大 き な 変 化 の 兆 候 が 見 ら れ 、長 期 的 に 将 来 を 見 通 す こ と が 極 め

て 難 し い 状 況 で の 計 画 策 定 と な ら ざ る を 得 ま せ ん 。こ の よ う な 状 況 に 対 処 す る た

め に は 、現 時 点 で 考 え ら れ る 最 善 の 計 画 を 策 定 し 、都 市 づ く り の 基 本 理 念 を 保 ち

つ つ 、環 境 や 社 会 情 勢 な ど の 変 化 に 適 応 で き る よ う 、常 に そ の 変 化 を 見 つ め 、そ

の 変 化 に 応 じ て 機 動 的 に 計 画 の 修 正 を 図 る こ と を 可 能 と す る こ と が 求 め ら れ ま

す 。 こ の よ う な 順 応 的 管 理 （ 適 応 的 な 管 理 ） に 基 づ き 、 定 期 的 に 計 画 を 見 直 し 、

適 応 的 に 変 化 に 対 応 し う る 計 画 プ ロ セ ス を 構 築 す る こ と が 必 要 で す 。  

 

〈 概 念 図 〉  
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居 住 や 医 療・福 祉 、商 業 、公 共 交 通 な ど の 都 市 の サ ー ビ ス の 水 準 は 市 民 の 日 常

生 活 や 居 住 環 境 の 質 を 左 右 す る 大 き な 要 因 と な り ま す 。  

本 市 は 、そ の 変 化 を 市 民 の み な さ ん と 共 有 し 、と も に 計 画 の 見 直 し の 方 向 性 を

議 論 し て い き た い と 考 え て い ま す 。市 、市 民 、事 業 者 が 、ま ち づ く り の パ ー ト ナ

ー と し て 力 を 結 集 し 、将 来 の ま ち の 姿 を 共 有 し 、パ ー ト ナ ー シ ッ プ に よ る 都 市 づ

く り を 進 め て い く こ と が 重 要 で す 。  

こ の よ う な 取 組 を 通 じ て 、長 期 的 に 都 市 の 空 間 の 質 を 高 め 、市 民 の み な さ ん と

と も に 都 市 づ く り を 進 め ま す 。  
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３ 都市づくりの基本目標 

マ ス タ ー プ ラ ン の 基 本 理 念 に 照 ら し な が ら 、こ れ か ら の 都 市 計 画 の 視 点 を も と に 、

本 市 の 現 況 や 動 向 、 時 代 の 潮 流 を 見 据 え 、 今 後 の 都 市 づ く り を 進 め ま す 。  

 

【4 つの基本目標】 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基 本 目 標  そ の 1 

 

豊 か な 自 然 環 境 や 歴 史 的 資 産 な ど 宇 治 ら し さ を 活 か し た ま ち づ く り を 進 め 、 住

み た い 、住 み た く な る ま ち を め ざ し ま す 。ま た 、ま ち の に ぎ わ い や 人 の 交 流 の 促 進

な ど 、人 口 減 少・少 子 高 齢 社 会 に 対 応 し た 魅 力 あ る ま ち に つ な が る 都 市 づ く り を 進

め ま す 。  

 

【基本方針】 

① 快適に暮らせる市街地を形成し、豊かな自然を保全し、身近なみどりを守ります 

市 街 地 周 辺 の 自 然 を 保 全 す る た め 、 市 街 地 周 辺 の 無 秩 序 な 開 発 を 防 ぐ と と

も に 、 身 近 な 自 然 や 田 畑 と 市 街 地 が 調 和 す る よ う な 土 地 利 用 を 行 い ま す 。  

 

② 歴史・文化が調和した良好なまちの景観づくりに努めます 

世 界 遺 産 で あ る 平 等 院 や 宇 治 上 神 社 な ど の 歴 史 的 遺 産 、 宇 治 橋 周 辺 な ど の

み ど り 豊 か な 歴 史 あ る ま ち な み 、 こ れ ら の 歴 史 ・ 文 化 や 景 観 を 守 り 育 て る と

と も に 、 み ど り の 空 間 や 商 業 施 設 の 適 切 な 誘 導 な ど 、 歴 史 と 文 化 が 調 和 し た

連 続 性 の あ る ま ち の 景 観 づ く り を 進 め ま す 。  

 

③ 歴史・文化や茶業など、資源を活用した個性ある都市づくりをめざします 

歴 史 的 遺 産 や 既 存 の 観 光 資 源 、 茶 業 の 発 展 な ど 、 地 域 資 源 を 活 用 し て 産 業

の 付 加 価 値 が 高 ま る よ う な 土 地 利 用 の 誘 導 を 図 り ま す 。   

宇治らしさを活かした選ばれる都市づくり 

地域と地域が相互に連携し支え合う都市づくり 

宇治らしさを活かした選ばれる都市づくり 

多様な住まい方・働き方を支える都市づくり

総合的に災害リスクに対応できる都市づくり 
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基 本 目 標  そ の 2 

 

 

住 環 境 や 都 市 施 設 を は じ め と す る 全 て の 都 市 づ く り に 、ユ ニ バ ー サ ル デ ザ イ ン ※

の 考 え を 取 り 入 れ 、 市 民 一 人 ひ と り が 快 適 に 住 み 、 働 く こ と が で き る 都 市 づ く り

を 進 め ま す 。  

 

【基本方針】 

① 生活利便性の維持向上による質の高い都市づくりをめざします 

人 口 減 少 ・ 少 子 高 齢 社 会 の 進 行 、 産 業 構 造 の 変 化 、 ラ イ フ ス タ イ ル の 変 化

な ど に 加 え 、 行 財 政 を 取 り 巻 く 厳 し い 状 況 な ど も 踏 ま え な が ら 、 選 択 と 集 中

に よ る 効 果 的 、 効 率 的 な 行 政 運 営 が 求 め ら れ て い ま す 。  

そ こ で 今 あ る 資 源 を 効 果 的 に 活 か し 、 合 せ て 強 化 を 図 る こ と で 必 要 な 活 力

を 生 み だ し 、生 活 利 便 性 の 維 持 向 上 に よ る 質 の 高 い 都 市 づ く り を め ざ し ま す 。 

 

② 地球環境の持続性に配慮した都市づくりをめざします  

地 球 温 暖 化 の 防 止 に 寄 与 し 、 廃 棄 物 の リ サ イ ク ル や 自 然 エ ネ ル ギ ー を 考 慮

し た 持 続 的 に 発 展 で き る 都 市 づ く り を め ざ し ま す 。 同 時 に 、 市 民 に よ る 環 境

美 化 活 動 を 促 進 す る 環 境 づ く り を 進 め る な ど 、 持 続 的 に 発 展 す る 都 市 づ く り

を め ざ し ま す 。  

 

③ 人にやさしく快適な住環境・都市施設を整備します  

住 ん で よ か っ た と 思 え る よ う な 、 魅 力 あ る 定 住 環 境 の 形 成 に 向 け て 、 市 街

地 内 の 歩 行 環 境 の 改 善 、 保 育 所 や 医 療 施 設 、 高 齢 者 福 祉 施 設 な ど と 一 体 と な

っ た 都 市 型 住 宅 環 境 、 ま ち の に ぎ わ い を 呼 び 込 む 駅 前 周 辺 の 整 備 、 み ど り に

包 ま れ た 住 環 境 の 形 成 な ど 、 市 民 の 利 便 性 や 快 適 性 、 安 全 性 等 に 幅 広 く 対 応

し た 住 環 境 ・ 都 市 施 設 の 整 備 を 進 め ま す 。  

 

④ 産業の育成による個性ある都市づくりをめざします 

市 民 の 豊 か な 暮 ら し を 実 現 す る た め 、 本 市 の こ れ ま で の 産 業 集 積 を 活 か し

つ つ 、 将 来 の 都 市 づ く り の 基 盤 と な る 産 業 が 育 成 さ れ て い く よ う な ま ち を め

ざ し ま す 。 こ れ に よ り 定 住 人 口 の 確 保 、 住 民 サ ー ビ ス の 向 上 、 生 活 環 境 の 魅

力 向 上 に 努 め 、 将 来 に わ た っ て 持 続 発 展 で き る 強 い 市 内 産 業 を つ く り 、 多 様

な 働 く 場 を 創 出 す る エ リ ア の 検 討 を 進 め ま す 。   

多様な住まい方・働き方を支える都市づくり
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基 本 目 標  そ の 3 

 

 

 災 害 リ ス ク の 情 報 を 共 有 し た う え で 防 災・減 災 対 策 を 実 施 し 、多 様 な 災 害 リ ス ク

と 共 存 し な が ら 安 全 で 安 心 し て 住 み 続 け ら れ る 都 市 づ く り を め ざ し ま す 。  

 

【基本方針】 

① 安全で安心して住み続けられる都市づくりをめざします  

安 全 で 安 心 し て 住 み 続 け ら れ る 都 市 と し て 、災 害 に 強 い ま ち の 実 現 を め ざ

し 、 幹 線 道 路 や 生 活 道 路 の 整 備 、 オ ー プ ン ス ペ ー ス の 確 保 、 避 難 場 所 な ど の

防 災 拠 点 の 整 備 を 進 め ま す 。 特 に 、 密 集 市 街 地 等 や 老 朽 化 し た 住 宅 が 多 い 地

区 で は 、 防 災 を 重 視 し た 都 市 づ く り に 取 り 組 み ま す 。  

ま た 、近 年 頻 発 化 ・ 激 甚 化 す る 水 災 害 に 対 し て 、宇 治 川 の 治 水 を は じ め と

し た 河 川 対 策 に 加 え 、 宇 治 市 で 進 め て い る 雨 水 貯 留 施 設 の 整 備 や 排 水 路 の 改

修 な ど の 浸 水 対 策 や ソ フ ト 対 策 を 国 ・ 府 ・ 市 ・ 事 業 者 ・ 市 民 な ど の あ ら ゆ る

関 係 者 が 協 働 し て 行 う こ と で 、防 災・減 災 対 策 を め ざ す 治 水 対 策「 流 域 治 水 」

を 推 進 し ま す 。  

 

② リスク対応型の都市づくりをめざします 

本 市 の 地 形 は 、宇 治 川 を 挟 み 東 部 に 山 麓 丘 陵 地 が 広 が り 、西 部 は 巨 椋 池 干 拓

田 に 連 な る 平 坦 地 と な っ て お り 、水 災 害 の リ ス ク が 高 く な っ て い ま す 。ま た 、

本 市 近 辺 に は 多 く の 活 断 層 が あ り 、 宇 治 市 に 大 き な 影 響 を 与 え る 活 断 層 と し

て は 、黄 檗 断 層 、宇 治 川 断 層 、生 駒 断 層 の ３ つ が 挙 げ ら れ 、地 震 災 害 の リ ス ク

が あ る な ど 、 複 合 的 な 災 害 リ ス ク に 対 処 す る 必 要 が あ り ま す 。  

特 に 都 市 の 歴 史 的 な 形 成 の 経 緯 や 公 共 交 通 基 盤 の 発 展・整 備 の 水 準 、土 地 利

用 の 形 態 な ど を 考 慮 す る と 、災 害 リ ス ク を 踏 ま え た ま ち づ く り も 必 要 で す 。災

害 リ ス ク が 高 い 地 域 な ど は 、災 害 リ ス ク の 情 報 を 共 有 し た 上 で 、防 災・減 災 対

策 を 併 用 し た 総 合 的 か つ 多 層 的 な 観 点 か ら 災 害 リ ス ク も 踏 ま え た ま ち づ く り

を 進 め て い き ま す 。  

ま た 、気 候 変 動 の 影 響 と み ら れ る 自 然 災 害 の 低 減 を 図 る た め 、再 生 可 能 エ ネ

ル ギ ー ※ の 導 入 な ど に よ り 脱 炭 素 社 会 ※ の 実 現 に 向 け た ま ち づ く り を 進 め ま

す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

総合的に災害リスクに対応できる都市づくり 
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基 本 目 標  そ の 4 

 

都 市 機 能 ※ の 充 実 し た 地 域 か ら 自 然 が 豊 か な 地 域 ま で そ れ ぞ れ の 個 性 を 活 か し

た 上 で 、 相 互 に 補 完 し 合 い な が ら 、 今 あ る ネ ッ ト ワ ー ク や 資 源 を 有 効 に 共 有 し 、

文 化 ・ 歴 史 ・ 風 土 な ど の 地 域 特 性 を 踏 ま え た 都 市 づ く り を め ざ し ま す 。  

 

【基本方針】 

① 各地域が連携・補完し、まちの資源を共有できる都市づくりをめざします 

各 地 域 が 持 っ て い る 役 割 を 活 か し た 上 で 、今 あ る 資 源 を 有 効 に 活 か し つ つ 、

ま ち と し て 必 要 な 都 市 機 能 を 鉄 道 ・ 道 路 な ど の ネ ッ ト ワ ー ク に よ り 連 携 ・ 補

完 し 、 ま ち づ く り 活 動 に お け る 協 働 や 連 携 を 促 進 す る こ と で 将 来 に つ な が る

都 市 づ く り を 進 め ま す 。  

 

② 人にやさしく、環境にやさしい交通体系を実現します 

環 境 に や さ し い 交 通 体 系 の 実 現 を め ざ し 、 自 動 車 利 用 を 抑 制 し 、 そ れ に 変

わ る 利 便 性 を 担 保 す る た め 、 鉄 道 や バ ス を 中 心 と し た 公 共 交 通 利 用 へ の 転 換

を 図 り ま す 。 ま た 、 ま ち の 環 境 や 経 済 活 動 に 影 響 を お よ ぼ す 渋 滞 緩 和 の た め

に 幹 線 道 路 網 の 整 備 を 進 め ま す 。 さ ら に 、 全 て の 人 々 が 移 動 し や す く な る よ

う 駅 な ど 交 通 結 節 点 ※ で の 乗 り 継 ぎ や 利 便 性 の 向 上 を め ざ し ま す 。  

 

③ 歩くことが楽しくなる都市づくりをめざします 

市 民 の 社 会 参 加 活 動 を 高 め る た め 、 車 道 と 歩 道 の 段 差 解 消 な ど 、 道 路 空 間

の バ リ ア フ リ ー ※ 化 を 積 極 的 に 進 め る と と も に 、 誰 も が 移 動 で き る 歩 行 者 専

用 空 間 の 確 保 や 周 辺 の ま ち な み に 調 和 し た う る お い の あ る 空 間 の 創 出 な ど 、

歩 く こ と 、外 出 す る こ と が 楽 し く な る よ う な 道 路 環 境 づ く り に 取 り 組 み ま す 。 

 

 

 

 

 

 

  

地域と地域が相互に連携し支え合う都市づくり 



 

34 
 

４ 将来都市構造の基本的な考え方 

 
（１）将来的な市街地の範囲 

 

○市街化区域を基本に、既存市街地の有効利用を図るとともに、市街地の

状態を常に改善し秩序ある土地利用を進めます 

 

 

市 街 地 ゾ ー ン 

 

・  産 業・行 政 な ど の 中 枢 機 能 と 、利 便 性 の 高 い 都 市 型 居 住 ※ を 提 供 す る

都 市 空 間 の 創 出  

・  商 業 機 能 、 日 常 生 活 サ ー ビ ス 機 能 や 新 し い 都 市 機 能 を 集 積 さ せ る こ

と に よ る に ぎ わ い の 創 出  

・  周 辺 土 地 利 用 と の 調 和 や 改 善 に よ る 居 住 機 能 の 集 積  

 

 

集 落 地 ゾ ー ン 

 

・  自 然 に 囲 ま れ た 住 宅 地 と し て の 土 地 利 用 を 維 持 し つ つ 、 道 路 等 の 生

活 基 盤 整 備 な ど に よ る 住 環 境 の 向 上  

  

 

農業生産ゾーン 

 

・  農 業 振 興 地 域 ※ お よ び 農 用 地 区 域 ※ を 中 心 に 、緩 や か な 山 間 地 や 宇 治

市 の シ ン ボ ル で も あ る 茶 畑 な ど を 有 効 活 用 し な が ら 、 将 来 的 に 良 好

な 農 業 地 域 と し て の 農 地 保 全  

 

 

山間自然ゾーン 

 

・  市 街 地 ゾ ー ン に 隣 接 す る 丘 陵 の み ど り な ど の 自 然 的 環 境 の 保 全  

・  無 秩 序 な 市 街 化 を 防 止 し 、 快 適 な 都 市 空 間 づ く り に 不 可 欠 な ま ち の

資 源 と し て の 緑 地 の 保 全  

・  豊 か な 自 然 が 残 さ れ た 地 域 で あ り 、 市 民 の 貴 重 な 財 産 と し て 、 自 然

の 生 態 、 起 伏 に 富 ん だ 山 間 地 形 、 清 流 や ダ ム に よ る 水 辺 の 空 間 な ど

地 域 に 分 布 す る 資 源 の 有 効 活 用  
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■将来的な土地利用ゾーン区分図 
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【鉄道網】  

【幹線網】  

複 線 化 工 事 （ 宇 治 川 周 辺 ）  

https://www.westjr.co.jp/ 

railroad/project/project3/ 

(参 考 ) 

（２）将来的な都市の骨格 

 

① 環境負荷の小さい鉄道網を強化します 

 

 

○ JR 奈 良 線  

（ 令 和 ５ 年 春 複 線 化 供 用 予 定 （ 京 都 駅 か ら 宇 治 市 域 ））  

 ○ 京 阪 宇 治 線  ○ 近 鉄 京 都 線  ○ 京 都 市 営 地 下 鉄 東 西 線  

自 然 的 環 境 や 生 活 環 境 へ の 負 荷 の 低 減 を 図 り 、 人 や 環 境  

に 配 慮 し た 都 市 づ く り を 進 め る た め の 鉄 道 網  

      

 

② バランスのとれた道路の幹線網を確立します 

 

 

大 量 の 交 通 需 要 を 高 速 か つ 円 滑 に 処 理 す る た

め の バ ラ ン ス の と れ た 道 路 の 幹 線 網  

○新たな幹線 

□新名神高速道路（大津 JCT（仮称）～ 

城陽 JCT・IC 令和６年度開通予定） 

京 滋 バ イ パ ス と の 2 ル ー ト 化 に よ っ て 災

害 時 の リ ス ク 分 散 さ せ る 道 路  

人・モ ノ の 流 れ の 活 性 化 に よ る 、産 業・観

光 ・ そ の 他 社 会 経 済 活 動 の 新 た な 振 興 に

寄 与 す る 道 路  

○広域連携幹線 

□京滋バイパス  □国道２４号 

□京奈和自動車道 □名神高速道路 

□第二京阪道路 

高 速 道 路 な ど 周 辺 市 町 と の 広 域 的 な 連 携  

を 担 う 道 路  

○地域連携幹線  
周 辺 都 市 と の 地 域 連 携 や 高 速 道 路 の イ ン

タ ー チ ェ ン ジ お よ び 交 通 結 節 点 へ の ア ク

セ ス 、 ま ち づ く り 支 援 に 寄 与 す る 道 路  

○地域生活幹線 

地 域 連 携 幹 線 を 補 完 し 、 都 市 内 の 拠 点 間

移 動 な ど 主 に 市 民 生 活 の 一 翼 を 担 う 道 路  

     ○構想路線 

       周 辺 市 町 と の 一 体 性 や 相 互 効 果 な ど 南 部  

       地 域 の 将 来 ま ち づ く り を 強 化 す る 道 路   

京 滋 バ イ パ ス  

宇 治 槇 島 線  

https://www.westjr.co.jp/
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■将来的な都市の骨格図（鉄道網・幹線網） 
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【シンボル景観】  

 

③  宇治に住む誇りと愛着を育む都市景観を形成し、世界遺産および 

宇治橋周辺をまちのシンボルとして、悠久の歴史を語り継ぎます 

 

 

○宇治川や世界遺産（平等院・宇治上神社）および 

その周辺一帯 

○重要文化的景観 ※  

□史跡（宇治古墳群） □名勝（宇治山） 

宇 治 川 や 世 界 遺 産 お よ び そ の 周 辺 一 帯 を 宇 治

市 の シ ン ボ ル 景 観 と し て 位 置 づ け 、保 存・継 承  

 

 

 

○宇治川・山並みスカイライン 

○旧街道（旧奈良街道、旧大和街道） 

宇 治 川・山 並 み ス カ イ ラ イ ン お よ び 旧 街 道 の 景

観 を 保 全 ・ 継 承  

 

 

 

 

○黄檗山萬福寺・三室戸寺およびその周辺 

○安養寺周辺、白川地区ほか 

歴 史 的 遺 産 集 積 地 、 旧 集 落 等 の ま ち な み な ど

「 宇 治 ら し さ 」 を 有 す る 景 観 を 保 全 ・ 継 承  

 

 

 

④ 水とみどりのネットワ－クを形成します 

 

【水とみどりのネットワ－ク】  

○宇治川とその支川 

○東海自然歩道 

○巨椋池干拓田 

宇 治 市 の ま ち づ く り 資 源 で あ り 、自 然 、レ ク リ エ ー シ ョ

ン の 要 と し て の 機 能 を 持 つ 市 民 の 憩 い の 場 の 形 成  

 

  

旧 大 和 街 道（ 小 倉 町 ） 

黄 檗 山 萬 福 寺  

【骨格軸景観】 

【特徴的ゾーン景観】 

宇 治 上 神 社  

東 海 自 然 歩 道  
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■将来的な都市の骨格図 

（シンボル景観・骨格軸景観・特徴的ゾーン景観・水とみどりのネットワーク） 
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⑤ 都市防災の充実を図ります  

 

 

○山城総合運動公園、黄檗公園ほか 

○京滋バイパス、国道２４号、主要地方道宇治淀線ほか  

避 難 地 を 兼 ね た 防 災 ・ 復 旧 活 動 の 拠 点 、 災 害 時 の 避 難 ・ 物 資 輸 送 の た め  

の 幹 線 道 路  

 

■将来的な都市の骨格図（防災の拠点・緊急輸送道路） 

  

【防災の拠点・緊急輸送道路※ 】 
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⑥ 活力ある都市を目指す新たな取組を行います 

 

 

将 来 に わ た っ て 持 続 発 展 で き る 強 い 市 内 産 業 を つ く り 、 定 住 人 口 に つ な  

が る 多 様 な 働 く 場 を 創 出 す る た め の 検 討 を 進 め て い く エ リ ア  

 

 

■将来的な都市の骨格図（産業立地検討エリア） 

 

  

【産業立地検討エリア】 
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（３）拠点の配置 

 

地域の特色を活かし、都市機能の集積・役割分担を行いつつ、地域を

育てていくための中心的な役割を担う「拠点」を配置します 

 

「 成 熟 し た ま ち 」へ の 転 換 期 に あ っ て 、新 し い ま ち づ く り を 進 め て い く

た め に は 、 多 様 な 地 域 資 源 の 活 用 と 秩 序 あ る 市 街 地 整 備 な ど を バ ラ ン ス

よ く 行 う こ と が 求 め ら れ ま す 。そ の た め に は 、そ れ ぞ れ の 地 域 の 特 色 を 活

か し 都 市 機 能 の 集 積 お よ び 役 割 分 担 を 行 い つ つ 、 地 域 を 育 て て い く 中 心

的 役 割 を 担 う「 拠 点 」を 配 置 し 、道 路 網 に よ り「 拠 点 」が お 互 い に 連 携 し

合 い 、 ま ち 全 体 が バ ラ ン ス の と れ た 都 市 機 能 を 持 つ 必 要 が あ り ま す 。  

 

中枢拠点 

宇 治 市 の 中 央 部 に 、行 政 、ス ポ ー ツ・レ ク リ エ ー シ ョ ン 、市 民 文 化 、商

業 、観 光 な ど の 機 能 を 複 合 的 に 持 っ た 中 枢 拠 点 を 設 定 し 、高 次 元 の 都 市 機

能 の 充 実 を 図 る と と も に 、 優 れ た 様 々 な 都 市 機 能 が 集 積 す る 都 市 空 間 を

形 成 し ま す 。  

「 宇 治 市 の 中 央 玄 関 口 」 と し て ま ち の 特 色 や 独 自 性 を 形 成 す る に ふ さ

わ し い JR 宇 治 駅 お よ び 京 阪 宇 治 駅 周 辺 か ら 宇 治 市 役 所 周 辺 を 中 枢 拠 点

と 位 置 づ け ま す 。  

ま た 、国 史 跡 で あ る 宇 治 川 太 閤 堤 跡 ※ を 有 す る お 茶 と 宇 治 の ま ち 歴 史 公

園 を 新 た な み ど り と 交 流 の 拠 点 と し 、 歴 史 と 融 合 し た ま ち づ く り を 総 合

的 に 進 め ま す 。  

     

連携拠点   

都 市 の 活 力 を 生 み 出 す た め に 、周 辺 市 町 と の 連 携 に 配 慮 し 、広 域 的 な 交

通 結 節 点 と し て の 立 地 条 件 を 活 か し た 連 携 拠 点 を 形 成 し ま す 。  

こ の 拠 点 は 、周 辺 市 町 と の 一 体 性 や 相 互 効 果 に よ り 、広 域 的 な 交 通 タ ー

ミ ナ ル を 中 心 と し た に ぎ わ い と 活 力 あ る 都 市 空 間 を 創 出 し ま す 。  

地 域 の 人 口 規 模 、公 共 交 通 に よ る 利 便 性 を 考 慮 し 、周 辺 市 町 と の 結 節 点

に そ れ ぞ れ １ 箇 所 ず つ 配 置 す る こ と が 望 ま し い と 考 え ま す 。そ の た め 、北

部 は JR 六 地 蔵 駅 周 辺 、南 部 は 近 鉄 大 久 保 駅 お よ び JR 新 田 駅 周 辺 を 連 携

拠 点 と 位 置 づ け ま す 。  
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地域拠点   

日 常 生 活 を 送 る う え で 利 便 性 が 高 く 、 暮 ら し や す い 環 境 を つ く る た め

に 地 域 拠 点 を 形 成 し ま す 。こ の 拠 点 は 、公 共 交 通 の 利 便 性 を 活 用 す る こ と

を 念 頭 に 、 日 用 品 を 主 体 と し た 商 業 施 設 や 生 活 利 便 施 設 な ど を 基 本 と し

つ つ 、様 々 な 生 業 の 商 業 や 歴 史・文 化 が 重 層 的 に 織 り な す こ と で 、魅 力 あ

る 多 様 な 交 流 の 場 を 創 出 し ま す 。  

近 鉄 小 倉 駅 周 辺 は 、 市 内 の 代 表 的 な 商 業 集 積 地 で あ り 、 任 天 堂 資 料 館

（ 仮 称 ）が 設 置 さ れ る こ と に よ る 相 乗 的 な 発 展 、人 を 集 め る 新 た な 魅 力 の

創 出 を 図 る と と も に 、他 の 拠 点 と の 魅 力 の 共 有 や 連 携 を 図 る な ど 、新 し い

特 色 を 持 っ た 拠 点 を め ざ し ま す 。  

ま た 、Ｊ Ｒ 黄 檗 駅 お よ び 京 阪 黄 檗 駅 周 辺 は 、歴 史・文 化 、文 教 施 設 の あ

る 地 域 の 特 徴 を 活 か し 都 市 サ ー ビ ス の 質 の 維 持 ・ 向 上 を 図 り ま す 。  

ものづくり産業拠点 

地 元 産 業 の 振 興 を 図 る た め 、 高 速 道 路 へ の 近 接 性 を 活 か し た 流 通 産 業

の 立 地 を 促 進 す る ほ か 、既 存 産 業 の 技 術 の 高 度 化 や 研 究 開 発・情 報 通 信 を

は じ め と す る Ｉ Ｔ 産 業 な ど の 新 た な 産 業 を 育 成 す る も の づ く り 産 業 拠 点

を 形 成 し ま す 。  

高 速 道 路 や 幹 線 道 路 な ど の 自 動 車 交 通 の 利 便 性 の 高 い 槇 島 地 区 、 大 久

保 地 区 お よ び 宇 治 地 区 を も の づ く り 産 業 拠 点 と 位 置 づ け ま す 。  

ま た 、将 来 に わ た っ て 持 続 発 展 で き る 強 い 市 内 産 業 を つ く り 、定 住 人 口

に つ な が る 多 様 な 働 く 場 を 創 出 す る た め 新 た な 産 業 立 地 エ リ ア の 検 討 を

進 め ま す 。  

みどりと交流の拠点 

市 民 の 交 流 の 場 で あ る 山 城 総 合 運 動 公 園 、植 物 公 園 、天 ヶ 瀬 森 林 公 園 、

お 茶 と 宇 治 の ま ち 歴 史 公 園 、ア ク ト パ ル 宇 治 、市 街 地 内 に 点 在 す る 各 種 公

園 、社 寺 林 な ど の 文 化・歴 史 の 薫 る み ど り 、巨 椋 池 干 拓 田 や 市 南 部 の 丘 陵

地 に ひ ろ が る 茶 畑 な ど を み ど り と 交 流 の 拠 点 と し て 位 置 づ け 、 市 民 の 憩

い の 場・ふ れ あ い の 場 や 情 報 発 信 の 場 と し て 利 用 し て い き ま す 。特 に 、市

東 側 に 広 が る 山 間 部 で は 自 然 を 守 り な が ら 、 こ れ ら の 持 続 可 能 な 里 づ く

り を め ざ し ま す 。  

防災の拠点 

大 規 模 な 災 害 に お い て 、京 都 府 の 広 域 防 災 活 動 拠 点 ※ で あ る 山 城 総 合 運

動 公 園 と と も に 、地 域 に お け る 避 難 地 や 防 災・復 旧 活 動 拠 点 な ど と し て 機

能 す る よ う 黄 檗 公 園 、 西 宇 治 公 園 を 宇 治 市 の 地 域 防 災 拠 点 と し て 位 置 づ

け 、 必 要 な 施 設 整 備 を 行 い ま す 。  

ま た 、 広 域 幹 線 道 路 の 要 所 で あ る 槇 島 地 区 に 地 域 医 療 の 充 実 と 災 害 時

の 対 応 強 化 の た め 、救 急・高 度 医 療 施 設 や 福 祉 施 設 な ど の 整 備 を 促 進 す る

エ リ ア（ 医 療・福 祉 施 設 等 整 備 促 進 エ リ ア ）を 位 置 づ け 、ニ ー ズ の 高 い 回

復 期 の 病 院 機 能 の 強 化 等 、医 療・福 祉 の 連 携 し た 機 能 充 実 を め ざ し ま す 。  
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■拠点配置図 
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