
吟Ｑ
Ｕ

獅行発叩明１ｊ伴郷同伴1 9 8りよだ政市治宇円ｒ
Ｑ

部１行発日2 11 11月毎
匹物″付心

ａ
１川吽姫昭

ｎ
ぐ

で題問剤洗成合

公
害
問
題
学
習
会

世
話
人
樋
口
透
さ
ん

私
た
ち
に
と
っ
て
一
日
も
欠
か

せ
な
い
飲
み
水
は
、
琵
琶
湖
の
汚

染
で
危
機
に
ひ
ん
し
て
い
ま
す
。

そ
の
汚
染
源
の
一
つ
に
合
成
洗
剤

が
あ
り
、
健
康
障
害
の
一
因
と
も

な
っ
て
い
ま
す
。
健
康
と
環
境
保

全
は
市
民
生
活
の
基
本
で
も
あ
り

ま
す
。
粉
石
け
ん
に
切
り
替
え
る

運
動
な
ど
で
。
ぜ
ひ
ご
認
識
を
得

た
い
と
念
願
し
て
止
み
ま
せ
ん
。
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ご
あ
ん
な
い

第
二
回
宇
治
市
消
費
生
活
展
が
相
談
員
が
受
付
。
。

十
月
二
十
五
日
（
土
）
か
ら
二
十
七
マ
テ
ス
ト
コ
ー
ナ
ー
「
た
め
し

日
（
月
）
の
三
日
間
、
宇
治
市
民
会
て
み
よ
う
・
食
品
テ
ス
ト
」
・
：
ビ

館
と
宇
治
労
働
セ
ツ
ル
メ
ン
ト
で
タ
ミ
ン
Ｃ
の
検
出
。
タ
ー
ル
系
色

開
か
れ
ま
す
。
素
の
検
出
。
油
脂
の
変
敗
テ
ス
ト
。

こ
の
消
費
生
活
展
は
、
深
刻
マ
計
量
コ
ー
ナ
ー
「
あ
な
た
の

化
す
る
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
体
型
‐
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
て
い
ま

を
は
じ
め
、
有
害
・
危
険
な
商
品
す
か
」
…
身
長
・
体
重
・
握
力
・

や
、
不
当
表
示
、
不
公
正
な
取
引
背
筋
力
の
測
定
と
計
量
相
談
。

な
ど
、
日
常
生
活
の
な
か
で
直
面
▽
ク
イ
ズ
コ
ー
ナ
ー
「
知
識
の

す
る
問
題
を
ご
紹
介
し
、
消
費
者
う
で
だ
め
し
を
ど
う
ぞ
」
…
消
費

が
安
全
で
豊
か
な
く
ら
し
を
確
保
生
活
に
関
す
る
ク
イ
ズ
。

す
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
▽
即
売
コ
ー
ナ
ー
…
野
菜
・
し

か
を
、
消
費
者
団
体
の
活
動
発
表
い
た
け
、
卵
、
は
ち
み
つ
、
陶
器

と
あ
わ
せ
て
、
み
ん
な
で
考
え
る
み
そ
、
う
め
ぼ
し
の
即
売
。

場
で
す
。
マ
修
理
コ
ー
ナ
ー
「
條
理
し
て

ご
近
所
お
誘
い
合
わ
せ
で
多
数
使
い
ま
し
ょ
う
」
…
く
つ
・
か
さ

出
展
内
容

▽
表
示
コ
ー
ナ
ー
「
あ
な
た
の

そ
ば
に
こ
ん
な
マ
ー
ク
が
」
・
：
景

品
表
示
法
、
品
質
表
示
法
な
ど
。

マ
省
資
源
コ
ー
ナ
ー
「
ゴ
ミ
の

中
か
ら
こ
ん
な
も
の
が
」
・
：
利
用

可
能
な
廃
棄
物
あ
れ
こ
れ
（
希
望

品
を
無
料
進
呈
）
な
ど
。
「
電
気
を

大
切
に
」
・
：
電
気
の
ム
ダ
使
い
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
診
断
な
ど
。
「
ご
存

じ
で
す
か
不
用
品
交
換
ひ
ろ
ぱ
」

…
制
度
な
ど
の
ご
紹
介
。

マ
モ
ニ
タ
ー
コ
ー
ナ
ー
…
消
費

生
活
モ
ニ
タ
ー
の
研
究
の
成
果
を

パ
ネ
ル
や
パ
ン
フ
で
ご
紹
介
。

マ
相
談
コ
ー
ナ
ー
…
消
費
生
活

の
修
理
。
包
丁
・
は
さ
み
の
と
ぎ
。

マ
実
演
コ
ー
ナ
ー
「
お
や
つ
は

手
づ
く
り
で
」
・
：
牛
乳
・
乳
製
品

を
使
っ
て
、
実
演
と
試
食
。
「
ふ
る

里
の
味
を
ど
う
ぞ
」
…
く
り
お
こ

わ
、
梅
酒
入
り
水
よ
う
か
ん
な
ど

の
実
演
と
試
食
。

＞
幼
児
コ
ー
ナ
ー
「
チ
ビ
″
コ

ひ
ろ
ば
」
…
マ
ン
ガ
映
画
。
お
も

ち
や
・
遊
具
が
い
っ
ぱ
い
。

‘
マ
私
の
ア
イ
デ
ア
コ
ー
ナ
ー

「
手
づ
く
り
で
豊
か
な
く
ら
し
」
…

み
な
さ
ん
の
ア
イ
デ
ア
作
品
と
図

解
展
示
。
一
部
作
品
の
即
売
。

＞
消
費
者
団
体
コ
ー
ナ
ー
「
く

ら
し
の
問
題
と
と
り
組
ん
で
い
ま

す
」
…
各
団
体
の
日
ご
ろ
の
成
果

を
発
表
。
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築
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ま
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よ
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（
宇
治
市
民
憲
章
か
ら
）
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明日のくらしをあなたの手で

第2回　宇治市消費生活展
ご
来
場
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す

資
源
の
再
利
用
で

25日（土）午前1O時～午後4時、26日(日)午前10時～午後４時、27日(月)午前10時～午後３時

宇治市民会館・宇治労働セツルメント
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第

前
回
は
、
働
く
婦
人
増
加
の
中

身
が
婦
人
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
で
あ

る
こ
と
。
に
ふ
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
今
回
は
婦
人
パ
ー
ト

タ
イ
マ
ー
が
な
ぜ
急
速
に
増
え
て

き
た
の
か
に
つ
い
て
の
べ
て
み
ま

◇

企
業
の
側
か
ら
パ
ー
ト
タ
イ
マ

ー
を
採
用
す
る
理
由
と
し
て
、
従

来
は
「
忙
し
い
時
間
帯
に
対
処
ナ

る
た
め
」
『
季
節
的
に
忙
し
い
た
め
』

な
ど
と
す
る
企
業
が
多
か
っ
た
の

で
す
が
、
最
近
は
「
人
件
費
が
安
ｙ

く
つ
く
」
「
雇
用
調
整
が
容
易
」
と

い
っ
た
理
由
が
多
く
な
っ
て
い
ま

す
。
と
い
う
の
は
、
企
業
は
景
気

が
回
復
す
る
な
か
で
も
一
般
労
働

者
の
採
用
に
対
し
て
慎
重
に
な
り
。

雇
用
の
増
加
は
ま
ず
日
雇
や
臨
時

と
と
も
に
パ
ー
ト
タ
イ
フ
ー
か
ら

と
す
る
傾
向
が
あ
る
か
ら
で
す
。

こ
の
よ
う
飛
採
用
す
る
と
き

も
解
雇
す
る
と
き
も
婦
人
パ
ー
ト

か
ら
と
す
る
傾
向
は
、
今
や
女
子

パ
ー
ト
タ
イ
マ
・
・
‐
が
雇
用
調
整

弁
”
の
役
割
を
果
し
て
い
る
こ
と

を
物
語
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
婦
人
パ
ー
ト
タ
イ

マ
ー
の
側
は
ど
う
で
し
ょ
う
。
「
通

勤
に
便
利
だ
か
ら
」
「
仕
事
が
自
分

婦人パートタイマーの

雇用調整弁の役割

やさしい労働教室

る
賃
金
に
つ
い
て
は
関
心
が
極
め

て
う
す
い
よ
う
で
す
。

こ
う
し
た
双
方
の
意
識
も
手
伝

っ
て
、
婦
人
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の

労
働
条
件
の
改
善
が
遅
れ
て
い
る

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
で
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労

働
者
と
は
「
雇
用
の
形
態
に
か
か

わ
ら
ず
、
一
日
、
一
週
、
ま
た
は

一
ヵ
月
の
労
働
時
間
が
そ
の
事
業

所
の
一
般
労
働
者
の
所
定
労
働
時

間
よ
り
短
い
契
約
内
容
を
も
っ
て

就
労
す
る
人
」
を
い
い
ま
す
。
本

来
、
労
働
時
間
に
よ
っ
て
区
分
さ

れ
る
パ
ー
ト
タ
イ
了
‘
を
。
賃
金

が
安
く
労
働
条
件
が
悪
く
て
も
当

り
ま
え
な
ど
と
身
分
的
な
区
別
に

す
る
傾
向
は
正
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

最
近
で
は
雇
用
契
約
期
間
の
定

め
の
な
い
藷
用
パ
ー
ト
”
の
雇

用
が
多
く
の
企
業
で
み
ら
れ
、
ま

た
一
般
労
働
者
と
労
働
時
間
が
同

じ
で
あ
る
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者

は
三
分
の
一
を
超
え
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
労
働
時
間
に
差
の
な
い

フ
ル
タ
イ
ム
の
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー

に
つ
い
て
は
、
賃
金
・
福
利
厚
生

な
ど
の
労
働
条
件
面
で
著
し
く
不

利
に
扱
わ
れ
る
べ
き
で
な
く
、
一

般
労
働
者
と
の
間
の
盃
遍
な
格

差
が
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
さ

ら
に
一
般
労
働
者
と
し
て
の
就
業

パートタイム労働者等の所定労働時間別企業数の割合

(単位:%)

を
希
望
す
る
握
只
そ
れ
を
可
能

に
す
る
道
が
開
か
れ
る
必
要
が
あ

る
と
い
え
ま
す
。（

交
通
労
政
課
）
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テレビ市政だより

5時56分から

市
で
は
、
近
畿
放
送
テ
レ
ビ
（
Ｕ
Ｈ
Ｆ
３
４
チ
ャ

ン
ネ
ル
）
で
、
毎
週
月
曜
日
午
後
六
時
七
分
か
ら

「
宇
治
市
政
だ
よ
り
」
を
放
送
し
て
い
ま
す
が
、

十
月
以
降
放
送
時
間
が
午
後
五
時
五
十
六
分
か
ら

に
な
り
ま
し
た
。

番
組
で
は
、
市
の
お
知
ら
せ
1
)
＊
ｆ
ｌ
-
-
ｉ
に
放
送
し

て
い
ま
す
の
で
、
ご
家
族
そ
ろ
っ
て
ご
ら
ん
く
だ

さ
い
。

次
の
放
送
は
、
十
月
十
三
日
の
予
定
で
す
。

（
文
書
広
報
課
）

齢
い
誂
や
な
い
恕
ヽ
あ
る
い
は

お
や
毅
な
ど
に
は
ヽ
む
か
し
か
ら

ヌ
シ
が
胆
ん
で
い
る
と
い
う
訃
い

吹
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Ｉ
Ｉ
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ｋ
ｉ
ｔ

伝
え
が
あ
り
ま
す
。
ヌ
シ
と
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
廓
扇
を
刳
る
楸
さ
ま

の
こ
と
で
、
た
い
て
い
剋
枇
な
ど

に
す
が
た
を
卦
え
て
い
る
と
、
儲

じ
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

昭
和
の
初
め
ま
で
、
宇
治
市
の

廊
訃
に
あ
っ
た
ｌ
Ｓ
ｉ
Ｓ
ｉ
に
も
ヽ
拠

の
ヌ
シ
が
い
た
と
い
う
お
話
が
伝

え
ら
れ
て
い
ま
す
。

t
l
ど
じ
だ
、
お
ぐ
ら
い
ず
な
か

江
戸
時
代
、
巨
椋
池
の
中
に
は

ず
っ
と
裁
く
･
≪
ら
が
き
な
餓
が
、

二
匹
住
ん
で
い
る
と
言
わ
れ
て
い

巨椋池の

ヌシ

ま
し
た
。

ト
ル
以
・

閤
５
に

の
が
感

淡
れ
てむ

の

ぐ
す
が

「
鳥

そ
れ
は

を
「
鳥
羽
殿
」
’

い
た
そ
う
で
す
。

・
一

Ｉ

孵
に
ヽ
一
直
の
m

た
が
賂
え
る
と
'
＜

聊
聡
が
お
ら
れ
た
」

’
‘
ヽ
’
Ｉ
卜
’
｀
Ｊ
Ｕ
‘
μ が

ヨ
メ
ー

ヌ
シ
で
、

ち
心
．
そ

と
呼
ん
で

が
だ
の
ｉ

、
心
麗
は

に
す
る
石
郭

た
嘔
訃
の
絞

鮨
と
哨
ば
れ

汝
臥
な
’
い
て

人
々
も
鯉
の

⑦

（
歌
攘
）
が
宿

い
臨

）
が
行
わ
れ

る
と
ヽ
か
聊

た
大
鯉
は
、
も
う
い

い
た
の
か
、
ぷ
く
の

こ
と
は
な
れ
て
、

「
ｌ
ｎ
ｌ
Ｍ
ｉ
に
は
が
き
な
ｍ
む
が

い
る
。
そ
れ
が
跡
の
ヌ
シ
だ
」

と
訃
う
よ
う
に
な
っ
て
い
た
の
で

す
。

“
巨

の
叫

欧
に

り
、

旅
心
の
あ
た
り
は
ヽ
射

く
と
こ
ろ
で
、
と
き
に

彰
剔
（
つ
む
じ
腸
）
が

心
の
和
を
ｉ
ｉ
ｉ
ａ
ｊ
Ｍ
げ
る

も
あ
り
ま
し
た
。
逮
く
か
ら

と
ヽ
ち
ょ
う
ど
ｍ
い
む
が
ヽ

一
・
ｒ
メ
ノ

１
Ｉ

い
影

は
な

お
こ

こ
と

勤
る

拓
を

ふ
り
な
が
ら
ぢ
に
の
ぽ
っ
て
行
く

よ
う
に
勁
え
る
の
で
、
「
恕
の
ヌ
シ

が
天
に
慰
る
″
だ
」
と
訃
っ
て
ヽ

た
ち

認り
し

の
ヌ

せ
た

ら
、
た
い
へ
ん
な
た
た
り
が
あ
る

と
鼓
じ
ら
れ
て
い
た
の
で
す
。

と
こ
ろ
が
'
ｌ
ｎ
ｌ
Ｓ
ｉ
を
即
ん
ぼ

や
詔
艮
た
ち
は
、
ヌ
シ
を
ま
つ
る

搬
枇
や
ぷ
恥
を
を
て
ま
し
た
・
そ

れ
は
い
ま
恚
、
厭
鯛
枇
を
刳
っ
て

れ
は
い
ま
も
、
農
作
物
を
守
っ
て

く
だ
さ
る
袱
さ
ま
と
し
て
、
剱
く

の
人
た
ち
に
う
や
ま
わ
れ
て
い
ま

（
市
史
編
さ
ん
室
）

４ｌｎ
□

こ
と
で
す
。
同
時
に
、
合
い
カ
ギ

に
よ
る
侵
入
や
こ
じ
あ
け
を
防
止

す
る
た
め
に
も
、
と
く
に
玄
関
の

カ
ギ
を
も
う
一
度
た
し
か
め
て
み

ま
し
ょ
う
Ｏ

「
し
め
た
は
ず

し
ま
つ
た
は
ず
で
も

も
う
Ｉ
！

（
宇
治
警
察
署
）

確
か
め
よ
う

家
の
カ
ギ

伊
藤
保
さ
ん

カ
メ
ラ
ル
ポ

ミ
ニ
茶
園
に

立
礼

ど
案
内
札
を
立
て
ま
し
た
。
こ
の

立
札
、
広
く
市
民
に
特
産
で
あ
る

茶
の
木
を
知
っ
て
い
た
だ
こ
う
と

つ
く
ら
れ
た
も
の
で
す
。
ま
た
、

ミ
ニ
茶
園
の
茶
の
木
は
。
成
育
も

上
々
で
来
春
の
茶
シ
ー
ズ
ン
に
は

茶
摘
み
が
で
き
る
か
も
。

必
ず
戸
締
り
を

十
月
十
一
日
か
ら
「
全
国
防
犯
月
末
ま
で
の
間
に
、
市
内
で
起
き

運
動
」
が
始
ま
り
ま
す
。
た
空
き
巣
や
自
転
車
盗
は
七
百
五

と
こ
ろ
で
、
今
年
一
月
か
ら
八
十
一
件
。
昨
年
同
期
に
く
ら
べ
て

い
つ
、
ど
こ
で
。
ど
の
よ
う
な
な
っ
て
い
ま
す
。
共
済
期
間
は
十
交
通
法
規
に
反
し
た
事
故
、
故
意

交
通
事
故
に
あ
う
か
…
だ
れ
に
も
二
月
一
日
か
ら
翌
年
十
一
月
三
十
や
重
大
な
過
失
に
よ
る
事
故
な
ど

わ
か
ら
な
い
現
代
。

Ｊ
父
通
災
M
済
祉
不
幸
に
し

て
交
通
事
故
に
あ
わ
れ
た
人
へ
見

日
ま
で
で
す
。
た
だ
し
、
十
二
月
は
除
か
れ
ま
す
。

一
日
以
後
に
申
し
込
ま
れ
る
人
は

受
け
付
け
の
翌
日
か
ら
十
一
月
三

参
く
だ
さ
い
。
お
支
払
い
い
た
だ

い
た
会
費
分
の
金
額
を
お
返
し
い

た
し
ま
す
。

以
上
の
身
体
障
害
者
や
療
育
手
帳

交
通
災
害
共
済

は
い
っ
て
安
心

て
も
、
市
内
に
住
ん
で
い
る
人
は
十
日
ま
で
で
、
会
費
は
十
一
月
三

だ
れ
で
も
加
入
す
る
こ
と
が
で
き
十
日
ま
で
の
残
日
数
に
よ
る
日
割

ま
す
。
計
算
と
な
り
ま
す
。

を
受
け
て
い
る
人
、
母
子
家
庭
な

町
内
会
で

申
込
み
の
受
付

ら
び
に
生
活
保
護
家
庭
の
児
童
に
を
行
っ
て
い
ま
す
。

は
、
共
済
会
費
を
全
額
補
助
し
ま
加
入
さ
れ
て
い
る
人
は
継
続
の

共
済
会
費
は
一
人
一
年
間
で
五
対
象
と
な
る
交
通
事
故
は
白
動
す
。
手
続
き
は
、
会
費
を
支
払
・
つ
た
手
続
き
を
。
未
加
入
の
人
は
こ
の

百
円
。
見
舞
金
は
、
最
低
二
万
円
車
・
バ
イ
ク
・
自
転
車
に
よ
る
も
の
ち
、
会
員
証
を
か
ね
た
領
収
書
雙
だ
加
入
を
し
て
く
だ
さ
い
。

か
ら
最
高
百
五
十
万
円
と
大
き
く
の
で
、
警
察
へ
の
届
け
が
必
要
。
と
印
か
ん
を
福
祉
事
務
所
へ
ご
持
（
交
通
労
政
課
）

ふ
る
さ
と
む
か
し
話

1
1
日
か
ら
全
国
防
犯
運
動

皿
１
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…
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専
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Ｊ
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。

一
か
ら
祝
れ
れ
た
歌

む
作
加
が
恥
り
ｉ
か

が
む
い
Ｈ
-
ｉ
Ｓ
ｆ
ｆ
ｌ
に
ｉ
ｉ
＼

と
き
、
伽
ぶ
の
瀕
諏

一

―
Ｉ
Ｉ

１
４
～

１
Φ
や
１
ゆ
・
１

１ １ １ｍ皿１１１１ １ｍＩ川ｍｍＩｍ川ｍ川
川

１ｍ
川

ｍｍ
川

ｍ
ＩＩＩＩ皿

ｍ
Ｉ！川

－
川川

ｍｍｍ
川川ｌ

ｍｍ
ｍ川川ｍ―川ｍ皿

―
川川ｍｍ

―
皿

川
皿

川岫Ｉ
ｍ－

川１川
ｍｍ

川
ｍ

川川皿ｍ

一



四斟新日肛9
0

躊四ぐ四1
9

りよだ政市治宇ＩＱ
り

ぐ

行政相談所の開設
十
月
十
二
日
か
ら
十
八
日
ま
で

は
行
政
相
談
週
間
し

こ
の
週
間
の
取
り
組
み
と
し
又

十
月
十
六
日
㈹
の
午
前
十
時
か
ら

午
後
四
時
ま
で
、
市
役
所
向
か
い

側
の
宇
治
市
保
健
医
療
セ
ン
タ
ー

三
階
大
会
議
室
で
「
行
政
相
談
所
」 10月16日保健医療センターで

政
相
談
所
」
へ
は
。
側
溝
改
修
や

開
業
資
金
の
融
資
な
ど
、
八
件
の

相
談
・
要
望
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。
ど
ん
な
小
さ
な
こ
と
で
も
、

ご
遠
慮
な
く
ご
意
見
を
お
寄
せ
く

だ
さ
い
。

な
お
、
こ
の
日
に
限
ら
ず
。
毎

月
一
日
号
の
市
政
だ
よ
り
で
お
知

ら
せ
し
て
い
ま
す
よ
う
に
、
毎
月

唇
一
一
木
曜
日
に
行
政
相
談
日
を
市

役
所
で
も
設
け
て
相
談
を
お
受
け

し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
行
政
相

談
員
の
自
宅
や
京
都
行
政
監
察
局

（
京
都
市
中
京
区
御
池
通
西
洞
院

西
入
會
0
7
5
－
2
1
1
－
2
5
6
1
番
）

で
も
相
談
が
で
き
ま
す
。

◇

行
政
相
談
員
の
連
絡
先
は
次
の

と
お
り
で
す
。

マ
松
本
登
…
黒
ｙ
３
８
５

マ
増
井
繁
了
｀
⑩
0
1
2
4

マ
瀬
田
佐
江
子
・
・
・
｀
⑩
４
７
Ｑ
ｉ
ｎ

（
文
書
広
報
課
）

推
せ
ん
会
委
員
を
委
嘱

民
生
委
員
の
適
任
者
選
考

十
月
一
日
、
市
で
は
、
十
四
人
民
生
委
員
推
せ
ん
会
は
．
市
民

の
方
を
民
生
香
貝
推
せ
ん
会
委
μ
の
中
か
ら
民
生
委
員
を
選
び
ま
す

に
委
嘱
し
ま
し
た
。

が
、
選
ん
だ
民
生
委
員
の
活
動
に

よ
っ
て
そ
の
地
域
の
社
会
福
祉
の

増
進
が
図
ら
れ
る
の
で
大
き
な
任

務
と
責
任
を
も
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
た
び
農
地
法
の
改
正
で
統
制
小
作
料
が
廃
止
さ
れ
、

つ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
。
福
祉
事

業
に
た
ず
さ
わ
る
人
や
知
識
経
験

そ
の
た
め
、
推
せ
ん
会
委
員
は
、
の
あ
る
人
な
ど
で
推
せ
ん
会
を
つ

政
治
的
そ
の
他
利
害
関
係
で
選
任
く
り
、
民
生
１
員
に
適
任
の
人
を

さ
れ
て
は
な
ら
ず
、
ま
た
一
部
団
選
ぶ
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

体
な
ど
の
利
益
代
表
で
あ
っ
て
は
な
お
。
新
し
い
民
生
委
員
は
十

な
り
ま
せ
ん
の
で
、
公
正
で
よ
り
二
月
一
Ｒ
付
で
き
ま
る
こ
と
に
な

広
範
な
層
か
ら
選
任
さ
れ
ま
す
。
つ
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
で
。
民
生
委
員
（
児
童
◇

委
員
を
兼
任
）
は
地
域
福
祉
活
動
推
せ
ん
会
委
員
は
次
の
と
お
り

の
推
進
役
で
、
社
会
福
祉
を
す
す
で
す
。
（
敬
称
略
）

め
て
い
く
甲
心
的
な
役
割
り
を
果
マ
市
更
４
員

た
し
て
お
ら
れ
ま
す
。
現
在
、
市
庄
司
洋
・
西
川
善
通

内
に
は
百
八
十
三
人
の
民
生
委
員
▽
民
生
委
員

が
活
躍
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
年
辻
本
啓
三
・
田
島
の
ぷ

は
任
期
三
年
の
改
選
の
年
に
あ
た
マ
社
会
福
祉
事
業
の
実
施
に
関
係

の
あ
る
人

辻
益
三
・
杉
本
一
義

マ
市
内
社
会
福
祉
関
係
団
体
を
代

表
す
る
人

浅
井
熊
造
・
小
林
敏
之

マ
教
育
に
関
係
の
あ
る
人

別
所
隆
太
郎
・
山
名
良
吉

マ
関
係
行
政
機
関
の
職
員

古
島
安
夫
・
畠
山
二
郎

マ
知
識
経
験
の
あ
る
人

西
村
雅
子
・
竹
原
清
司

（
襲
譚
）

調
停
相
談

民
事
の
諸
問
題

案
内

児
童
文
学
講
演
会

公
民
館
と
児
童
文
学
サ
ー
ク
ル

で
は
。
民
話
の
良
さ
を
多
く
の
人

た
ち
に
知
っ
て
い
た
だ
こ
う
ａ
ｊ
Ｓ
Ｊ

演
会
を
開
き
ま
す
。

ｙ
と
き
・
：
1
0
月
1
7
日
倒
午
前
1
0

時
？
1
2
時
▼
と
こ
ろ
：
公
民
館
（
市

民
会
館
）
ｙ
テ
ー
マ
・
：
『
本
ぎ
ら

人
２
点
以
内
ｙ
出
品
資
格
・
・
市
民

か
市
内
に
通
勤
・
通
学
し
て
い
る

人
ｙ
申
込
み
・
：
1
1
月
１
日
Ｉ
‘
2
0
日

に
出
品
料
を
添
え
で
社
会
教
育
課

目
…
整
形
外
科
、
眼
科
、
耳
鼻
咽
へ
。
な
お
、
作
品
搬
入
は
、
1
2
月

喉
科
ｙ
相
談
内
容
・
：
身
体
障
害
者
1
0
日
午
後
１
時
？
、
７
時
に
市
民
会

手
帳
や
補
装
具
の
交
付
に
必
要
な
館
へ
。

診
断
、
施
設
入
所
や
更
生
医
療
給
（
襲
蔽
育
課
）

付
の
相
談
。
補
装
具
の
適
合

催
し

交
付
・
再
交
付
の
申
請
に
は
顔
写

真
一
枚
（
た
て
４
｀
×
よ
こ
３
｀
）

が
必
要
。

（
福
祉
課
）

募
集

場
へ
お
越
し
く
だ
さ
い
。
幼
児
の

遊
び
室
を
設
け
ま
す
の
で
、
お
子

さ
ん
と
い
っ
し
よ
に
ご
来
場
く
だ

さ
い
。
な
お
、
お
や
つ
代
と
し
て

子
ど
も
一
人
5
0
円
が
必
要
。

（
公
民
館
）

「
い
の
ち
の
電
話
」
学
習
会

市
民
文
化
祭

秋
の
市
民
文
化
祭
が
1
1
月
２
日

・
３
日
、
市
民
会
ｆ
ｆ
ｉ
Ｍ
･
-
-
？
に
開

催
。
あ
な
た
の
ゐ
作
も
出
品
し
て

み
ま
せ
ん
か
。

▼
募
集
作
品
・
：
牛
花
・
手
芸
（
押

絵
、
ア
ー
ト
フ
ラ
ワ
ー
、
ペ
ー
パ

ー
ク
ラ
フ
ト
な
ど
）
・
盆
栽
・
水

石
・
菊
花
（
大
菊
花
鉢
個
別
、
盆

栽
、
福
助
作
り
丁
エ
ス
ペ
ラ
ン

ト
・
書
道
（
半
切
の
仮
軸
お
さ
め
）

・
写
真
（
白
黒
、
カ
ラ
ー
と
も
四

ッ
切
丁
短
歌
（
色
紙
か
短
冊
）

・
俳
画
（
色
紙
）
、
そ
の
他
。

ｙ
出
品
資
格
・
：
市
民
か
市
内
に

通
勤
す
る
人
ｙ
申
込
み
・
：
1
0
月
2
0

日
間
ま
で
に
社
会
教
育
課
内
の
文

化
祭
実
行
委
員
会
へ
。

（
社
会
教
育
課
）

市
民
絵
画
展

1
2
月
1
1
日
か
ら
第
８
回
市
民
絵

画
展
が
開
か
れ
ま
す
が
、
こ
れ
に

先
だ
っ
て
作
品
を
募
集
し
ま
す
。

こ
の
絵
画
展
は
出
品
自
由
で
審

査
も
授
賞
も
な
い
ア
ン
デ
パ
ン
ダ

ン
形
式
で
行
い
、
批
評
会
を
実
施

し
ま
す
。
な
お
、
宇
治
市
美
術
家

恐
貧
に
よ
る
チ
ャ
リ
テ
ィ
を
行

う
予
定
で
す
。

ｙ
募
集
作
品
…
日
本
画
・
洋
画
・

版
画
で
、
大
き
さ
８
～
5
0
号
、
一

ス
ポ
ー
ツ
教
室

〈
軟
式
テ
ニ
ス
〉

ｙ
と
き
・
：
1
0
月
2
6
日
か
ら
1
1
月

2
4
日
ま
で
の
毎
日
曜
日
と
祝
日
の

午
後
１
時
か
ら
▼
と
こ
ろ
…
黄
槃

公
園
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
ｙ
定
員
・
・
・
社

会
人
5
0
人
ｙ
登
録
料
・
・
・
八
百
円
。

〈
軽
ス
ポ
ー
ツ
〉

体
操
や
手
具
を
使
っ
た
運
動
、

集
団
で
で
き
る
ゲ
ー
ム
な
ど
ご
老

人
を
対
象
に
軽
い
運
動
教
室
を
二

会
場
で
開
き
ま
す
。

ｙ
会
場
と
日
時
…
南
小
倉
小
学

校
1
1
0
月
1
9
日
剛
と
槙
島
小
学
校

＝
1
0
月
2
6
日
剛
。
時
間
は
い
ず
れ

も
午
前
1
0
時
か
ら
▼
対
象
・
：
原
則

と
し
て
6
0
歳
以
上
の
人
ｙ
参
加
費

…
無
料
ｙ
申
込
み
・
：
焚
殺
育
課

ま
で
。

（
社
会
教
育
課
）

子
ど
も
将
棋
教
室

宇
治
市
将
棋
団
体
腰
巻
で
は
、

小
・
中
学
生
を
対
象
に
将
棋
教
室

を
開
き
ま
す
。

ｙ
と
き
…
1
1
月
９
日
、
1
2
月
1
4

日
の
午
前
９
時
半
～
正
午
ｙ
と
こ

ろ
…
市
民
会
館
内
の
宇
治
労
働
セ

ツ
ル
メ
ン
ト
ｙ
定
員
・
：
4
0
人
ｙ
費

用
…
四
百
円
（
テ
キ
ス
ト
代
を
含

む
）
ｙ
申
込
み
…
捷
答
の
横
山

聴
雄
さ
ん
(
（
I
＠
)
(
Ｏ
≪
５
２
）
か
。

社
会
教
育
課
へ
。

（
社
会
教
育
課
）

分
館
文
化
祭

公
民
館
分
館
で
は
、
今
年
も
文

化
祭
を
開
き
ま
す
。
生
花
や
手
芸
、

盆
栽
な
ど
。
1
0
月
は
1
1
日
と
1
2
日

に
三
好
家
分
哨
で
。
(
ｉ
-
ｉ
ｆ
Ｈ
ｉ
Ｓ
)

教
育
を
考
え
る
ろ
ば
た
懇
談
〈
一

と
宇
治
市
青
少
年
健
全
育
成
協
｀

会
で
は
、
青
少
年
の
非
行
が
深
刻
０

し
て
い
る
宇
治
市
の
実
状
支
只

せ
て
電
話
相
談
と
は
何
か
を
考
・
’

る
「
青
少
年
健
全
育
成
と
「
Ｓ

ち
の
電
話
」
学
習
会
」
を
開
き
ゅ

す
。ｙ

と
き
…
1
0
月
1
6
日
俐
午
前
ｑ

時
4
0
分
、
‘
1
2
時
ｙ
と
こ
ろ
・
：
市
Ｓ

会
館
ｙ
講
師
・
：
ノ
ー
ト
ル
ダ
ム
を

学
院
校
長
の
シ
ス
タ
ー
石
崎
さ
λ

と
関
西
い
の
ち
の
電
話
相
談
員
。（

社
会
教
育
拝

身
体
障
害
者
の

巡
回
更
生
相
談

今
年
二
回
目
の
身
体
障
害
者
巡

回
更
生
相
談
が
開
か
れ
ま
す
。
相

談
は
無
料
で
す
の
で
。
お
気
軽
に

お
越
し
く
だ
さ
い
。

ｙ
と
き
・
：
一
…
一
月
3
0
日
俐
午
前
1
0

時
～
午
後
３
時
（
眼
科
・
耳
鼻
咽

喉
科
は
午
後
１
時
？
３
時
）
ｙ
ｙ

こ
ろ
・
・
・
西
小
倉
隻
扉
ｙ
診
査
ら

に
り

ｌｑ
″

Ｎ
Ｈ
Ｋ
受
信
料

Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
受
信
料
に
つ
い
て
一

言
。

私
は
府
営
西
大
久
保
団
地
に
住

ん
で
五
年
に
な
り
ま
す
が
、
先
日

一
Ｗ

一
″｀ｆ゛ｌｌ皿″″皿ｔ゛Ｗ

｀″｀
一

｀

友
人
か
ら
「
こ
の
団
地
で
は
、
Ｎ
ま
せ
ん
。

Ｈ
Ｋ
の
受
信
料
を
払
う
人
と
、
そ
払
う
時
も
。
当
り
前
の
こ
と
の

う
で
な
い
人
が
半
分
半
分
ら
し
い
よ
う
に
「
ど
う
も
…
」
の
一
言
も

の
よ
。
私
も
払
っ
た
こ
と
な
い
わ
」
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
カ
ラ
ー
・
契

と
聞
き
ま
し
た
。
私
は
払
う
べ
き
約
で
は
年
間
九
千
六
百
八
十
円
、

も
の
と
思
っ
て
受
信
料
を
払
い
つ
白
黒
で
も
年
間
五
千
七
百
二
十
円

づ
け
て
き
ま
し
た
・
に
な
り
、
家
計
に
と
っ
て
も
小
さ

物
価
は
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
上
く
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
団
地
で
は
、

が
る
と
と
も
に
、
受
付
料
も
新
料
金
収
入
も
あ
ま
り
大
き
な
差
は
な
く

と
し
て
二
皮
息
唱
庁
さ
れ
ま
し
た
。
払
っ
て
い
る
者
が
μ
力
”
み
た

私
も
こ
の
ご
ろ
で
は
、
納
得
が

い
か
な
い
よ
う
に
思
え
て
き
ま
し

た
の
で
、
先
月
集
金
の
人
に
聞
い

て
み
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
「
テ
レ

ビ
の
あ
る
家
庭
で
は
払
っ
て
い
ま

払
う
べ
き
も
の
は
払
っ
て
も
よ

い
の
で
す
が
、
で
も
・
：
ど
う
し
て

平
等
に
集
金
し
て
い
た
だ
け
な
い

の
で
し
ょ
う
？
ど
う
も
納
得
で
き

い
に
言
わ
れ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
づ
け
ら
れ
て
い
る
藁
品
の
捕
が

そ
こ
で
、
こ
の
様
な
大
き
な
団
や
十
ヵ
月
か
ら
一
年
く
ら
い
で
の

地
で
は
自
治
会
な
ど
で
ま
と
め
て
汚
泥
の
引
き
ぬ
き
”
の
き
ま
り

集
金
さ
れ
た
ら
、
無
駄
も
省
け
る

し
、
格
安
に
し
て
い
た
だ
け
た
ら

と
思
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
で
は
、
払
っ
て
い
る

者
が
バ
カ
見
て
い
る
よ
う
で
、
も

う
少
し
良
い
方
法
は
な
い
も
の
で

し
ょ
う
か
。

浄
化
そ
う
の
適
正
管
理
を

琵
琶
湖
や
河
川
を
美
し
く
保
っ

て
い
く
こ
と
は
、
本
当
に
Ｉ
人
び

と
り
が
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
痛
感
し
て
い
る
一
市
民
で

す
。と

こ
ろ
で
、
合
成
洗
剤
の
使
用

と
と
も
に
気
を
配
ら
な
け
れ
ぱ
な

ら
な
い
の
が
、
開
発
の
進
ん
で
い

る
宇
治
市
で
の
各
家
庭
の
水
洗
ト

イ
レ
、
す
な
わ
ち
個
人
の
浄
化
そ

う
管
理
だ
と
思
い
ま
す
。

浄
化
そ
う
設
置
の
と
き
に
義
務

も
、
現
実
に
は
守
ら
れ
て
い
る
と

は
い
え
ま
せ
ん
。
現
に
、
家
の
前

の
溝
に
大
便
の
固
形
が
流
れ
て
い

た
り
す
る
こ
と
も
見
か
け
ま
す
。

き
ま
り
に
し
た
が
っ
て
汚
物
処

理
し
て
い
る
家
庭
も
あ
れ
ば
。
そ

う
で
な
い
家
庭
も
あ
り
ま
す
。
行

政
指
導
も
不
十
分
な
現
在
、
言
っ

て
み
れ
ば
た
れ
流
し
の
状
熊
で
あ

り
、
合
成
洗
剤
だ
け
が
湖
や
河
川

を
汚
す
の
で
な
い
こ
と
が
わ
か
り

ま
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
な
く
す
こ

と
が
、
溝
や
河
川
を
美
し
く
し
、

琵
琶
湖
な
ど
を
き
れ
い
に
保
っ
て

い
く
こ
と
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

宇
泊
市
政
だ
よ
り
て
は
、
市
民

の
み
な
さ
ん
の
意
見
発
表
・
交
換

の
場
に
と
、
「
私
も
ひ
と
こ
と
」
の

コ
ー
ナ
ー
を
設
け
て
い
ま
す
。

自
慢
料
理
や
省
エ
ネ
の
工
夫
な

ど
、
あ
な
た
の
生
活
の
中
で
感
じ

ら
れ
た
こ
と
な
ら
何
ん
て
も
結
構

で
す
。
お
気
軽
に
投
香
し
て
く
だ

さ
い
。

（
投
書
の
さ
ま
リ
）

▽
住
所
・
氏
名
・
年
齢
・
電
話
番

号
を
明
記
し
て
く
だ
さ
い
。
匿

″
］
を
希
望
さ
れ
る
鳩
合
は
、
環

山
を
I
G
＊
Ｓ
≪
J
く
だ
さ
い
。

▽
原
稿
は
五
百
字
以
内
。
趣
旨
を

変
え
な
い
程
度
に
直
す
場
合
が

あ
り
ま
す
。

な
お
、
原
稿
の
採
否
の
問
い
合
二
す
」
と
の
こ
と
で
、
や
む
な
く
払

わ
せ
、
返
却
に
は
そ
い
か
ね
ま
こ
わ
さ
れ
ま
し
た
。

す
。

▽
あ
て
先
は
、
〒
6
1
1
宇
泊
市
字
泊

琵
貿
二
三
の
市
役
所
文
嗇
広
報

課
小
政
だ
よ
り
係
で
す
。

1
1
1
1
1
1
1
1
－
Ｉ
ｌ
ｅ
ｓ

お
知
ら
せ

統
制
小
作
料
が
廃
止

宇治茶まつり

名水くみ上げの儀

(10月5日､宇治橋三の間にて)
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号Ｕ
３

ｎｉ
ｎ

第

さ
る
八
月
九
日
、
十
日
に
京
滋
バ
イ
パ
ス
環
境
影
響
評
価
の
準
公
聴
会

を
宇
泊
市
が
開
催
。
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
あ
リ
方
を
問
う
も
の
や
、
ル
ー

ト
と
構
造
の
変
更
及
び
環
境
問
題
へ
の
適
切
な
対
応
を
求
め
る
も
の
な
ど

指
摘
と
要
望
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
公
述
の
内
容
は
会
議
録
と
し
て
保
存
し
、

求
め
に
応
じ
て
閲
覧
に
供
さ
れ
ま
す
。
今
回
は
、
第
一
次
公
述
を
中
心
に

要
約
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

菟
道
－
ニ
尾
間

直
線
ト
ン
ネ
ル
に

三
、
菟
道
二
尾
間
の
直
線
ト
ン
ネ
の
問
題
泉
岑
開
、
参
加
な
ど
の

ル
化
を
求
め
て
き
た
。
ト
ン
ネ
ル
原
則
か
ら
は
ず
れ
た
、
事
業
者
の

の
長
大
化
は
、
管
理
、
防
災
、
交
一
方
的
な
も
の
で
あ
る
。
②
地
域

通
安
全
上
問
題
が
あ
る
こ
と
は
承
事
情
が
考
慮
さ
れ
ず
、
環
境
基
準

知
し
て
い
る
が
。
こ
の
際
公
団
の
値
内
で
あ
れ
ば
よ
い
と
す
る
考
え

一
大
決
断
を
求
め
る
。
方
で
処
理
さ
れ
て
い
る
。
③
ル
ー

沢
井
昭
次
さ
ん
（
菟
道
森
林
管
ト
決
定
後
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
あ

理
組
合
ａ
菟
逗
）
墨
家
川
ル
ー
り
代
替
案
參
苫
め
た
本
来
の
も
の

卜
は
道
路
建
設
の
原
則
で
あ
る
最
と
な
っ
て
い
な
い
。
④
忿
ぽ
、

短
コ
ー
ス
で
は
な
い
。
ま
た
排
が
市
懲
『
京
バ
イ
環
境
対
策
協
議

ス
に
よ
っ
で
森
林
被
害
や
自
然
環
会
の
意
向
を
尊
重
し
て
い
く
考
え

境
の
破
壊
が
考
え
ら
れ
る
。
菟
道
が
不
明
瞭
。
一
予
測
評
価
の
問
題

森
林
組
合
は
ト
ン
ネ
ル
化
キ
望
む
。
息
斎
境
保
全
目
標
値
が
高
い
。

守
屋
茂
さ
ん
（
圓
宇
治
市
文
化
二
酸
化
窒
素
の
環
境
基
準
値
は
○

財
愛
護
協
雌
雄
長
代
理
Ｌ
木
幡
）
・
○
二
閲
に
戻
し
て
予
測
す
ぺ
し
。

文
化
財
は
、
重
要
文
化
財
だ
け
で
新
基
準
値
以
下
で
も
健
康
被
害
が

な
く
自
然
環
境
を
も
意
味
す
る
。
阪
神
高
速
沿
い
に
出
て
い
る
。
②

排
ガ
ス
の
自
然
環
境
へ
の
影
響
は
「
予
測
値
奮
ｆ
ｔ
る
の
で
な
く
環
境

中
川
恵
次
さ
ん
（
宇
治
市
森
林
松
ク
ｆ
虫
の
発
生
で
証
明
さ
れ
る

組
合
京
滋
バ
イ
パ
ス
香
貝
長
＝
宇
が
．
公
団
は
林
野
庁
の
主
張
だ
け

治
）
志
津
川
ル
ー
ト
は
、
排
ガ
ス

に
よ
る
松
夕
千
虫
発
生
の
心
配
も

あ
る
・
ま
た
東
海
自
然
歩
道
は
。

高
速
道
路
が
通
過
す
る
だ
け
で
そ

の
価
値
が
な
く
な
る
。
そ
こ
で
再

準
公
聴
会
会
場
の
槙
島
小
学
校
で

半
地
下
部
分
も

ト
ン
ネ
ル
に

保
全
目
標
値
で
対
応
す
る
」
と
い

う
見
解
は
、
保
全
目
標
が
大
き
な

問
題
を
も
つ
以
上
信
頼
で
き
な
い
。

福
島
武
兵
さ
ん
（
京
滋
バ
イ
パ

ス
反
対
戦
川
地
区
協
襲
嘉
＝
五

ヶ
庄
）
私
は
全
面
的
に
反
対
す
る
。

中
邑
悟
ざ
ん
（
京
滋
バ
イ
パ
ス
そ
の
理
由
は
、
①
公
団
見
解
は
不

反
対
戦
川
地
区
協
議
<
S
h
事
務
局
長
合
理
が
多
く
信
用
で
き
な
い
。
公

＝
菟
道
）
①
戦
川
ル
ー
ト
は
最
短
害
防
止
協
定
を
市
と
結
ん
で
ほ
し

距
離
心
ル
ー
ト
で
は
な
く
納
得
で
い
。
②
公
団
は
道
路
本
位
心
考
え

き
な
い
。
②
安
心
し
て
眠
れ
る
よ
方
を
し
て
住
民
の
存
在
を
無
視
し

う
最
高
値
で
の
騒
音
対
策
を
。
新
て
い
る
。
計
画
路
線
に
七
ヵ
所
の

設
道
路
で
あ
る
か
ら
一
般
地
域
の
断
層
が
あ
り
、
こ
の
影
響
を
公
団

基
準
を
適
用
す
べ
き
だ
。
半
地
下
は
伏
せ
て
い
る
が
公
表
す
べ
き
だ
。

構
造
に
フ
タ
を
し
て
環
境
基
準
を
③
騒
音
に
つ
い
て
も
住
民
要
求
を

守
れ
。
③
二
酸
化
窒
素
に
よ
る
汚
無
視
し
て
中
央
値
で
決
め
て
い
る
。

染
が
京
バ
イ
で
一
層
悪
化
す
る
。
④
｛
ｆ
治
川
左
岸
ま
で
ト
ン
ネ
ル
化

光
化
学
ス
モ
ッ
グ
も
心
配
だ
。
④
す
る
こ
と
を
要
求
す
る
。

三
室
戸
寺
本
堂
へ
心
振
動
も
心
配
営
林
荘
司
さ
ん
（
菟
道
自
治
会

だ
・
長
）
恪
上
り
地
区
は
二
軒
ほ
ど
用

池
内
光
宏
さ
ん
（
京
滋
バ
イ
パ
地
外
で
残
る
が
、
周
囲
が
菟
道
ラ

ス
反
対
戦
川
地
区
協
受
章
務
局
ン
プ
に
な
る
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は

次
長
１
菟
道
）
・
ア
セ
ス
メ
ン
ト
成
り
立
た
な
い
。
隼
上
り
地
区
全

2
4
号
線
以
西
ま
で

高
架
延
長
を

環
境
基
準
値

守
る
こ
と
で
努
力

て
い
る
。
両
側
に
漉
音
築
堤
を

設
け
、
な
お
音
の
問
題
が
解
決

し
な
い
所
に
は
塗
孤
零
立
て

る
対
策
を
考
え
て
い
る
。
宇
治

川
か
ら
国
道
2
4
号
線
ま
で
は
、

道
路
の
外
側
に
二
十
Ｕ
の
緑
地

帯
を
設
け
る
な
ど
工
夫
を
し
た

い
。
最
後
に
、
志
津
川
ル
’
‐
ト

１
且
線
ト
ン
ネ
ル
に
せ
よ
と
い

’
７
意
見
が
あ
る
が
、
炭
山
ま
で

ト
ン
ネ
ル
に
す
る
と
五
％
の
急

勾
配
に
な
る
。
ま
た
二
尾
ま
で

全
部
ト
ン
ネ
ル
に
す
れ
ば
、
四

一
意
見
も
あ
る
が
、
環
境
基
準
を
㎞
以
上
の
長
い
も
の
に
な
る
。

一
守
る
こ
と
が
大
変
だ
と
い
う
こ
長
大
ト
ン
ネ
ル
は
技
術
的
に
可

と
も
理
解
願
い
た
い
。
次
に
、
能
で
あ
っ
て
も
、
安
全
上
問
題

住
居
地
域
を
避
け
て
ル
ー
ト
を
が
あ
る
。
志
津
川
の
自
然
を
で

一
通
せ
な
か
っ
た
が
、
こ
の
地
域
き
る
だ
け
破
壊
し
な
い
よ
う
に

一
は
全
域
半
地
下
方
式
を
採
用
し

｀一｀一‐｀・｀

が
。
沿
道
住
民
に
被
害
を
及
ぼ
す

こ
と
も
必
至
で
あ
る
。
地
域
に
利

益
還
元
と
被
害
補
償
が
あ
る
の
は

当
然
。
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
設

置
、
無
料
パ
ス
発
行
、
バ
ス
ス
ト

ッ
プ
。
水
利
問
題
な
ど
誠
意
を
も

っ
て
対
処
願
い
た
い
。

多
田
与
三
四
郎
さ
ん
（
炭
山
区

長
）
炭
山
地
区
は
京
バ
イ
計
画
に

賛
成
す
る
。
し
か
し
、
騒
音
は
追

跡
調
査
し
予
測
範
囲
を
超
え
た
場

合
は
す
み
や
か
に
対
策
を
。
大
気

汚
染
に
つ
い
て
は
笠
取
第
二
ト
ン

ネ
ル
に
換
気
塔
の
設
置
を
。
’
ま
た

工
事
に
よ
る
地
下
水
低
下
時
の
機

能
補
償
や
、
電
波
障
害
に
も
適
切

な
補
償
を
願
う
。

一゛｀

計
画
し
て
い
る
の
で
了
解
顧
う
。
＝

農
業
環
境

保
全
に
配
慮
を

んせ嗜』
い

ま測宗旨傭一
地墓園公のぎらすや

賢
釘
類

茄
f
i
i
i
i
：
：
-
o
-

’
Ｊ
ミ

ー
管

－９害１はり…
一

１民市治宇

｀
ノ
号
号

る
8
0
4

限
５
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3
6
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第
第

聖
都
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の
２
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上
令
令

剛
昌

0
0
J
一
作

1
3

5
昌

ｉ
£
ｌ

い
一
一
一
皿

但
発
地

ぐ
開
墓

8
7
7

ｓ
？

ま
索
3
3

1
j

み
3
3
7
4

込
庄
脚

し
ヶ
Ξ次

園
｀
羅

｀
宇

社
場
園

屈笞寧
青
財

店
人
園

？
Ｚ

讐
″

販
財
姉

C
Ｏ

ｌｎ
コ

と
の
連
絡
歩
道
橋
の
設
置
。

河
合
｀
ぎ
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私
た
ち
甲
少
企
業
者
は
、
道

路
計
画
用
地
が
決
ま
ら
な
い
た
め
。

〈
４
現
在
の
場
所
で
事
業
瓦
｀
け

て
い
け
る
か
不
安
で
あ
る
。
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団

化
窒
素
濃
度
は
公
団
の
推
定
計
算

値
八
哨
よ
り
高
く
な
る
。
③
昭
和
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十
五
年
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明
星
山
ト
ン
ネ
ル
か

ら
の
汚
染
物
質
の
推
定
排
出
量
は

ぱ
い
じ
ん
一
日
約
一
八
㎏
、
窒
素

酸
化
物
は
一
日
三
九
心
と
膨
大
な

量
で
あ
り
坑
口
周
辺
の
動
植
物
に

大
気
・
騒
音
予
測
評
価
に

強
い
疑
問
や
指
摘
も

窒
素
酸
化
物

公
団
は
過
小
評
価

笠
取
・
炭
山
の
発
展
に

寄
与
す
る
道
路
を

関
連
道
路
の
整
備
改
良
も
願
う
。
窓
口
に
協
議
願
い
た
い
。
ま
た
、

瀬
口
純
一
さ
ん
（
笠
取
地
区
京
農
産
物
な
ど
の
損
失
補
償
基
準
の

滋
バ
イ
パ
ス
対
至
言
艮
＝
一
尾
）
協
議
は
。
各
々
の
団
体
を
通
じ
て

京
バ
イ
は
公
共
性
が
高
く
、
建
設
一
行
っ
て
欲
し
い
。
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